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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 SEP 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X,
21, 27 fraccién 1, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-74-SOT-19, relacionado con la denuncia presentada
ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes: --—---—---—--—--

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de enero de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion presuntos
incumplimientos en materia de conservacion patrimonial, construccién y ambiental (ruido y emisién de particulas
a la atmoésfera), por los trabajos de obra que se realizan en calle Progreso nimero 172, colonia Escandon,
Alcaldia Miguel Hidalgo; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 17 de enero de 2022, -—-----m-mmeememmeee

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos y las solicitudes de
informacién y verificacion a las autoridades competentes, y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V1y VII, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, IV, V, VIl y IX y 25 Bis
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente se analizé la normatividad aplicable en materia de conservacién patrimonial,
construccién y ambiental (ruido y emisién de particulas a la atmésfera), como es: la Ley de Desarrollo Urbano, la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y el Reglamento de Construcciones, todos para la Ciudad de México, asi
como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Miguel Hidalgo, la Norma Ambiental para el
entonces Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013, que establece las condiciones de medicién y los limites
maximos permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras ubicadas
en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-018-
AMBT-2009, que establece los lineamientos técnicos que deberan cumplir las personas que lleven a cabo obras
de construccion y/o demolicién en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para prevenir las emisiones
atmosféricas de particulas PM1o y menores.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1. En materia de conservacién patrimonial.
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De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI CDMX) y de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Miguel Hidalgo, al predio objeto de investigacion le corresponde la zonificacién H/3/30/M
(Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 30% minimo de &rea libre, densidad Media; 1 vivienda cada 50 m? de
la totalidad del terreno).

Asimismo, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacién numero 4 en Areas de Actuacién, por lo que cualquier intervencion requiere contar con Dictamen
Técnico de la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa en fechas
07 de abril y 03 de mayo de 2022, se hizo constar mediante actas circunstanciadas que en el lugar objeto de
investigacion, se constaté un inmueble preexistente de dos niveles, que cuenta con varios locales comerciales
en planta baja y estacionamiento hacia la calle Progreso, en los que se realizaron trabajos recientes de
remodelacion; asimismo, se observaron trabajos de remodelacién en ejecucién al interior de los locales

comerciales ubicados en la colindancia oeste, sobre calle Progreso, y al interior del inmueble con acceso sobre
calle Prosperidad.

Al respecto, se gir6 oficio al Propietario, Poseedor, Encargado y/o Director responsable de la obra objeto de
denuncia, emplazéndolo para que aportara pruebas y se manifestara respecto a los hechos denunciados. En
respuesta, mediante escrito presentado en fecha 19 de abril de 2022 ante esta Procuraduria, una persona que
se ostenté como copropietario y representante legal del inmueble investigado, manifesté entre otros hechos que
para los trabajos realizados no tramité el Dictamen Técnico en materia de Conservacion Patrimonial, =-=---=--=----

Adicionalmente, se solicité a la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Cuidad de México (SEDUVI), informar si para el predio objeto de denuncia
emitio dictamen técnico u opinién técnica para llevar a cabo actividades de intervencion y/o construccién. En
respuesta, esa Direccién informé que el inmueble de referencia se localiza en Area de Conservacién Patrimonial,
y que no cuenta con antecedentes de emision de Registro de Intervenciones Menores, Dictamen Técnico u
Opinion Tecnica relacionada con las actividades que se realizan en el inmueble en denuncia.

Por otra parte, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta unidad administrativa
realiz6 un analisis multitemporal con la herramienta de Google Maps, del cual se desprende que desde octubre
de 2008 hasta marzo de 2020, el predio investigado contaba con locales comerciales localizados en la
colindancia oeste; mientras que en la evidencia fotografica obtenida durante el reconocimiento de hechos
realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en abril y mayo de 2022, se advierte que se realizé la
apertura de vanos en la planta baja del inmueble, que ahora cuenta con diversos locales con acceso sobre calle
Progreso, asi como la colocacién de marquesinas; tal y como se observa en las siguientes imagenes: -------------
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Fuente: Google Maps 2008-2020 .
Fuente: Reconocimiento de Hechos por PAOT

Abril 2022

Fuente: Reconocimiento de Hechos por PAOT Mayo 2022

En razoén de lo anterior, se solicité al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar .
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (conservacion patrimonial), por los trabajos que se realizan
en el predio en denuncia, por tratarse de un inmueble localizado dentro de los poligonos de Area de Conservacién C
Patrimonial;, e imponer las medidas cautelares y sanciones procedentes. En respuesta, la Direccion Ejecutiva de
Verificacion Administrativa de ese Instituto, informé que el 15 de julio de 2022, inicié procedimiento de verificacion \
administrativa en materia de desarrollo urbano.

De lo antes expuesto, se concluye que el inmueble ubicado en calle Progreso nimero 172, colonia Escandén,
Alcaldia Miguel Hidalgo, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, y no cuenta con Dictamen
Técnico de la SEDUVI en materia de conservacion patrimonial, para los trabajos de modificacién. ---------——-----

Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, concluir conforme a derecho el
procedimiento de verificacion administrativa relacionado con el inmueble objeto de denuncia, valorando en su
procedimiento la presente resolucion administrativa, e imponer las sanciones procedentes; enviando a esta -
Subprocuraduria copia de la resolucion administrativa que al efecto se emita. Lh
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2. En materia de construccion.

De conformidad con el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, se establece
que para construir, ampliar, reparar o modificar una obra, el propietario, poseedor del inmueble o en su caso el
Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos, tienen la obligacion de
registrar la Manifestaciéon de Construccion correspondiente.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados en fechas 07 de abril y 03 de mayo de 2022, personal
adscrito a esta unidad administrativa constaté un inmueble preexistente de dos niveles, el cual cuenta con varios
locales comerciales en planta baja y estacionamiento hacia la calle Progreso. Se observaron trabajos de
remodelacion en ejecucién para habilitar una tienda de autoservicio en los locales de la colindancia oeste, en los
cuales se constato la presencia de trabajadores, herramientas y material para construccion. En los locales 1, 2 y
3, no se constataron trabajos constructivos en ejecucion; sin embargo, se observaron remodelaciones recientes
en los acabados. Desde el acceso ubicado sobre calle Prosperidad, por un cristal de la puerta principal se
observaron trabajos de remodelacién en ejecucion al interior, asi como trabajadores, materiales para
construccion y herramientas. No se observé letrero o aviso con informacién de la obra, pero en la fachada de los
locales comerciales se observé una lona con informacién sobre la renta de locales y oficinas.

Por otra parte, en el escrito presentado ante esta Procuraduria en fecha 19 de abril de 2022; el particular
manifestd entre otros hechos, que los trabajos constructivos concluyeron en febrero de 2022 y aportd, entre otras
documentales, copia simple de un Aviso de Ejecucién de Obras del articulo 62 del Reglamento de
Construcciones, ingresado ante la Alcaldia Miguel Hidalgo en fecha 2 de diciembre de 2021, para trabajos de
mantenimiento y/o reparaciones, a realizarse en un periodo de 60 dias, consistentes en:

o 182 m? Mantenimiento a ventaneria y canceleria.

o 40 m? de renovacién de bafios y cancelerias.

° 400 m?de cambio de pisos ceramicos.

° 1800 m? de pintura en general en exteriores y fachada.

. Mantenimiento a fachadas y sello de filtraciones en general.

. Mantenimiento general sin modificacién de Estructura o elementos estructurales.

Adicionalmente, se solicité a la Direcciéon Ejecutiva de Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Miguel Hidalgo,
informar si para el inmueble objeto de denuncia cuenta con antecedentes de Registro de Manifestacién de
Construccion, de Licencia de Construccion Especial y/o de Aviso de Obras que no requieren Manifestacién de
Construccion. En respuesta, la Subdireccién de Licencias adscrita a esa Direccién Ejecutiva, informé que no
localiz6 registro o antecedente alguno para el predio en comento.

En razoén de lo anterior, se solicité a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, instrumentar
visita de verificacion en materia de construccion (remodelacién), por los trabajos de obra que se realizan en el
predio objeto de investigacion, e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables. En respuesta, la
Subdireccion de Ordenes de Verificacién adscrita a esa Direccidén Ejecutiva, informé que ejecutd visita de
verificacion en fecha 30 de diciembre de 2021, con numero de expediente 1193/2021/0B.
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Ahora bien, derivado del analisis de las documentales aportadas por el particular, se advierte el Aviso de
Ejecucion de obras del articulo 62 del Reglamento de Construcciones, con sello de recepcién de fecha 02 de
diciembre de 2021, en el que el particular manifesté que se llevarian a cabo trabajos de obra menor, consistentes
en cambio de pisos, pintura y mantenimiento en general, sin modificar la estructura del inmueble en
investigacion, durante un periodo de 60 dias; sin embargo, derivado del analisis multitemporal y con base en la
evidencia fotografica obtenida durante los reconocimientos de hechos realizados por esta Subprocuraduria, se
desprende que los trabajos constructivos realizados no corresponden con lo manifestado en el citado
Aviso, pues se realizé la apertura de 6 vanos para habilitar locales comerciales, modificando la fachada del
inmueble, aunado a que los trabajos continuaron durante abril y mayo de 2022; es decir, con posterioridad al
periodo de tiempo manifestado.

SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Expediente: PAOT-2022-74-SOT-19

De lo antes expuesto, se concluye que los trabajos constructivos de modificacion y remodelacion, consistentes
en la apertura de vanos, colocacion de marquesinas y habilitacién de locales comerciales, que se realizan en el
predio ubicado en calle Progreso numero 172, colonia Escandén, Alcaldia Miguel Hidalgo, no cuentan con
registro de manifestacion de construccion, en contravenciéon con lo establecido en el Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, concluir conforme a derecho el
procedimiento con nimero de expediente 1193/2021/0B, e imponer las sanciones procedentes; valorando en
su procedimiento la presente resolucion administrativa y enviando a esta Subprocuraduria copia de la resolucién
administrativa que al efecto se emita.

3. En materia ambiental (ruido y emision de particulas a la atmésfera).

Derivado del reconocimiento de hechos realizado en fecha 07 de abril de 2022, personal adscrito a esta unidad
administrativa constaté que al exterior del predio se realizaban actividades de limpieza del polvo (particulas)
generado por los trabajos constructivos en ejecucién; adicionalmente, se constaté ruido generado por los trabajos
constructivos.

Asimismo, en fecha 10 de mayo de 2022, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un reconocimiento de
hechos en el lugar objeto de investigacion, donde se hizo constar mediante acta circunstanciada que, en la
esquina del inmueble ubicado en la calle Progreso nimero 172 y Prosperidad, lugar donde se percibieron las
mayores emisiones sonoras generadas por los trabajos constructivos, se realizé una medicién de ruido en punto
de referencia.

En razén de lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria elaboré un estudio de emisiones sonoras, en
el que se determiné que el inmueble con actividades constructivas constituye una fuente emisora, que en las
condiciones de operacién presentes durante la visita generaba un nivel sonoro de 61.98 dB (A), por lo que no
excede el limite maximo permisible de emisiones sonoras de 65 dB (A) para el horario de las 06:00 a las 20:00
horas, que establece la Norma Ambiental para el entonces Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013. ---=s-snnsnnne

De lo antes expuesto, se concluye que las actividades constructivas que se realizan en el predio ubicado en calle
Progreso ntimero 172, colonia Escandén, Alcaldia Miguel Hidalgo, generan emisiones sonoras, las cuales no
rebasan los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Ambiental para el entonces Distrito Federal
NADF-005-AMBT-2013: no obstante, se constaté la emision de polvos generados por los trabajos de obra. -———-
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Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccién Xy 89
del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la

Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

-—

Al predio ubicado en calle Progreso numero 172, colonia Escandodn, Alcaldia Miguel Hidalgo, le
corresponde la zonificacion H/3/30/M (Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 30% minimo de area
libre, densidad Media: 1 vivienda cada 50 m? de la totalidad del terreno).

Asimismo, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacién numero 4 en Areas de Actuacién, por lo que cualquier intervencién requiere contar con
Dictamen Técnico de la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa, en
el lugar objeto de investigacion se observé un inmueble preexistente de dos niveles, que cuenta con
varios locales comerciales en planta baja y estacionamiento hacia la calle Progreso. Se observaron
trabajos de remodelacién en ejecucion para habilitar una tienda de autoservicio en los locales de la
colindancia oeste y al interior del inmueble con acceso sobre calle Prosperidad, constatando la presencia

de trabajadores, herramientas y material para construccién; sin observar letrero con informacién de la
obra.

Derivado de un analisis multitemporal realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa con
las iméagenes de Google Maps, se advierte que en el inmueble investigado se realizaron trabajos
constructivos de modificacién, consistentes en la apertura de vanos en la planta baja del inmueble para

habilitar locales comerciales. asi como la colocacién de marquesinas.

El predio objeto de denuncia no cuenta con Dictamen Técnico en materia de conservacion patrimonial,
emitido por la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Pblico de la SEDUVI, para los trabajos
de modificacion que se ejecutan.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, concluir conforme a
derecho el procedimiento de verificacién administrativa relacionado con el inmueble objeto de denuncia,
valorando en su procedimiento el contenido de la presente resolucién administrativa, e imponer las

sanciones procedentes; enviando a esta Subprocuraduria copia de la resolucién administrativa que al
efecto se emita.

Los trabajos constructivos de modificacién, no cuentan con registro de manifestacién de construccién,
en contravencion con lo establecido en el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. ---
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7. Corresponde a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, concluir conforme a derecho
el procedimiento con nimero de expediente 1193/2021/0B, e imponer las sanciones procedentes;
valorando en su procedimiento el contenido de la presente resolucién administrativa y enviando a esta
Subprocuraduria copia de la resolucién administrativa que al efecto se emita.

8. Derivado del estudio de emisiones sonoras elaborado por esta Subprocuraduria, se determiné que las
actividades constructivas que se realizan en el predio objeto de investigacién generan emisiones sonoras
que no rebasan los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Ambiental para el entonces
Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013; no obstante, se constaté la emisién de polvos generados por los
trabajos de obra.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias. '

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion |l de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccién Ejecutiva
Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo y al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para
los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

)

JAN Cl’étéf‘%y
L
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