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y acumulados PAOT-2020-1529-SOT-398,
PAOT-2020-1542-S0T-404,
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 SEP 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27
fraccion 111, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos
en el expediente nimero PAOT-2020-1449-SOT-390 y acumulados PAOT-2020-1529-SOT-398, PAOT-2020-1542-SOT-
404, PAOT-2020-1699-SOT-442, relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado,
emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 01 de julioy 15 de julio, se turnaron por correo electrénico a esta Subprocuraduria las denuncias a través
de las cuales dos personas, que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran
considerados como informacion confidencial, denunciaron ante esta Instituciéon presuntos incumplimientos en
materia de conservacion patrimonial y construccion (ampliacion), por los trabajos de obra que se realizan en la azotea
del predio ubicado en calle Segunda Privada de Hidalgo nimero 14, Torre C, interior 501, colonia Pueblo de Santa
Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan; las cuales se tuvieron por recibidas el 13 de septiembre de 2021y fueron admitidas
mediante Acuerdos de fecha 24 de septiembre de 2021. -

Con fechas 15y 28 de julio de 2020, se turnaron por correo electrénico a esta Subprocuraduria las denuncias a través
de las cuales dos personas, que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran
considerados como informacién confidencial, denunciaron ante esta Institucién presuntos incumplimientos en
materia de conservacion patrimonial, construccion (ampliacion) y riesgo, por los trabajos de obra que se realizan en
el roof garden del predio ubicado en calle Segunda Privada de Hidalgo nimero 14, Torre C, interior 501, colonia
Pueblo de Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan; las cuales se tuvieron por recibidas el 13 de septiembre de 2021 y
fueron admitidas mediante Acuerdos de fecha 24 de septiembre de 2021.

Para la atencion de las denuncia presentadas, se realizaron el reconocimiento de hechos y las solicitudes de
informacion y verificacién a las autoridades competentes, y se informé a las personas denunciantes sobre dichas
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diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones VI y VII, 15 BIS 4, 25 fracciones |, 11l IV, V, VIl y IX y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento, y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20
de marzo, 17y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de
diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19y 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de
mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los
procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por
causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto
Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y
servicios de la administracién publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente se analizé la normatividad aplicable en materia de conservacién patrimonial, construccion
(ampliacién) y riesgo, como es: la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil y

el Reglamento de Construcciones, todos para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Coyoacan.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:-

1. En materia de conservacion patrimonial.

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México (SIG-SEDUVI CDMX) y de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Coyoacan, al predio objeto de investigacion le corresponde la zonificacion H/2/30/MB (Habitacional, 2
niveles maximo de altura, 30% minimo de area libre, densidad Muy Baja: una vivienda cada 200 m2 de la totalidad del
terreno).

Adicionalmente, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacién, por lo que cualquier intervencién requiere contar con Dictamen Técnico

de la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México.
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Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en fecha 19 de
octubre de 2021, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en la azotea (roof garden) del departamento
numero 501 de la Torre C, se instalé una techumbre de policarbonato apoyada en vigas de acero.

Al respecto, se gir6 oficio al Director Responsable de Obra, propietario, poseedor y/o encargado del departamento
motivo de denuncia, invitdndolo a comparecer en las oficinas de esta Subprocuraduria para manifestarse respecto a
los hechos que se investigan. En respuesta, mediante escrito presentado ante esta Procuraduria en fecha 27 de
octubre de 2021, una persona que se ostenté como propietario del departamento investigado, realizé diversas
manifestaciones y aporté documentales; sin embargo, no anexé documento alguno en materia de conservacion

patrimonial.

Adicionalmente, se solicité a la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI), informar si emitié dictamen técnico para realizar
trabajos de intervencién y/o construccién (ampliacion). En respuesta, la Direccién en comento informé que no cuenta
con antecedentes de emisién de dictamen técnico u opinion técnica para el departamento objeto de investigacién. -

En virtud de lo anterior, se solicité al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (conservacién patrimonial), por lo que hace a la Norma de
Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacion, en la azotea (roof garden) perteneciente al departamento 501 de la Torre
Cdelinmueble objeto de investigacion, por tratarse de un inmueble localizado en Area de Conservacion Patrimonial,
e imponer las medidas cautelares y sanciones procedentes. En respuesta, la Direccién de Calificacién en Materia de
Verificacion Administrativa de ese Instituto, informé que en fecha 24 de enero de 2022 se emitié orden de visita de
verificacion con nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/033/2022, la cual fue ejecutada el dia 26 del mismo mes y
afo.

En conclusion, el predio ubicado en calle Segunda Privada de Hidalgo niimero 14, colonia Pueblo de Santa Ursula
Coapa, Alcaldia Coyoacan, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, y no conté con Dictamen
Técnico en materia de conservacién patrimonial emitido por la SEDUVI, para la instalacién de la techumbre de
policarbonato que se realizé en el roof garden del departamento 501 de la Torre C.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, concluir conforme a derecho el
procedimiento de verificacion administrativa con nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/033/2022, valorando en
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su procedimiento la presente resolucion administrativa, e imponer las sanciones aplicables; asi como enviar a esta
unidad administrativa copia de la resolucion administrativa que al efecto se emita.

2. En materia de construccion (ampliacion).

De conformidad con el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, se establece que para
construir, ampliar, reparar o modificar una obra, el propietario, poseedor del inmueble o en su caso el Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos, tienen la obligacion de registrar la
Manifestacion de Construccion correspondiente.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en fecha 19 de
octubre de 2021, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en la azotea (roof garden) del departamento
objeto de investigacion, se instalé una techumbre de policarbonato apoyada en vigas de acero, que abarca la
totalidad del roof garden. Durante la diligencia no se constataron trabajos de construccién ni trabajadores de obra. -

Ahora bien, en el escrito presentado por una persona que se ostentd como propietario del departamento 501, en fecha
27 de octubre de 2021, manifesté entre otros hechos que “...NO realizo ningtn trabajo de remodelacién, construccion,
ampliacién o trabajo alguno en el departamento 501, torre C (...)", y que “(...) existe una estructura de aluminio en lo
que corresponde al techo de mi departamento, (azotea) misma que utilizo para guardar y almacenar objeto personales,
la cual he acondicionado sin efectuar ninguna construccion, edificacion, remodelacion o algo que se le parezca, sin dafar
estructuras o partes del edificio (...)"; aportando, entre otras, las siguientes documentales:

e Registro de Manifestacion de Construccion folio RCOB/003/2013, de fecha 21 de enero de 2013, para una obra
nueva de 49 viviendas en 5 niveles.

e Constancia de Alineamiento y/o Nimero oficial, de fecha 11 de mayo de 2012.

Al respecto, se solicité a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, informar si
para el departamento objeto de investigacidn cuenta con antecedente de registro de manifestacion de construccion.
En respuesta, la Direccion de Registros y Autorizaciones adscrita a esa Direccién General, informé que no se encontro
registro de manifestacion de construccion, licencia y/o aviso de trabajos de construccion que se encuentren dentro
de los supuestos establecidos por el articulo 62 del Reglamento de Construcciones.

Ahora bien, con |a finalidad de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un
analisis multitemporal con lasimagenes de Google Earth, en las que se advierte que hasta abril de 2020, la azotea de
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la Torre C no contaba con techumbre; y posteriormente, en febrero de 2021, se observa que la colindancia suroeste
de esa Torre ya se encuentra cubierta, tal y como se advierte en las siguientes imagenes:

: £y
Segunda Cerrada Hidalgo®

Marzo 2019 Abril 2020 Febrero 2021

Asimismo, derivado de una consulta realizada por personal adscrito a esta unidad administrativa con las imagenes
obtenidas de Google Maps, se observa que hasta abril de 2019, el roof garden del departamento 501 del inmueble
investigado contaba con una pérgola metélica sin cubierta, localizada en la colindancia con el departamento
contiguo, al centro de la Torre C; sin embargo, en mayo de 2022, se advierte que se instalaron vigas metalicas con
cubierta plastica en la totalidad del area del roof garden; tal y como se observa en las siguientes imagenes: ---------—- s

Abril 2019 Mayo 2022 (
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En este orden de ideas, derivado del anélisis multitemporal citado en parrafos precedentes, asi como de la consulta
realizada con la herramienta Google Maps, se desprende que en el roof garden del departamento investigado se
realizaron trabajos recientes de modificacion.

En virtud de lo anterior, se solicité a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan,
instrumentar visita de verificacién en materia de construccion, por la instalacion de una techumbre metalica en la
azotea (roof garden) del departamento 501 de la Torre C del inmueble objeto de investigacion, eimponer las medidas
de seguridad y sanciones procedentes. En respuesta, la Direccion Juridica adscrita a esa Direccion General, informé
que en fecha 16 de febrero de 2022, ejecutd la orden de visita de verificacion en materia de construccién, con nimero
de expediente DGGAJ/DJ/SVA/JUDVAO/OB/063/2022.

De lo antes expuesto, se concluye que los trabajos de modificacién que se realizaron en el roof garden del
departamento 501 de la Torre C, del inmueble ubicado en calle Segunda Privada de Hidalgo nimero 14, colonia
Pueblo de Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacén, consistentes en la colocacién de una techumbre de vigas de acero
con cubierta plastica en la totalidad del area del roof garden, no contaron con Registro de Manifestacion de

Construccién, en contravencion con lo establecido en el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de México. -

Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, concluir conforme a
derecho el procedimiento de  verificacion  administrativa con  nimero de  expediente
DGGAJ/DJ/SVA/JUDVAO/OB/063/2022, valorando en su procedimiento la presente resolucion administrativa, e
imponer las sanciones aplicables; asi como enviar a esta unidad administrativa copia de la resolucion administrativa
que al efecto se emita.

3. En materia de riesgo.

Como se analizé en los apartados anteriores, derivado del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito
a esta unidad administrativa, se identifico que en el roof garden del departamento 501 del inmueble objeto de

denuncia, se instaldé una techumbre de policarbonato apoyada en vigas de acero que cubre la totalidad del area del
roof garden.

Adicionalmente, mediante escrito presentado en fecha 27 de octubre de 2021, la persona que se ostenté como
propietario del departamento 501 de la Torre C del inmueble objeto de investigacién, aporté como medio de prueba
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un Dictamen de Seguridad y operacién de la estructura del inmueble, de fecha 17 de enero de 2021, en el que se
advierte que el roof garden del departamento referido cuenta con una techumbre a base de acero estructural A-36. -

En virtud de lo anterior, se solicité a la Direccién de Proteccion Civil de la Alcaldia Coyoacan, instrumentar evaluacién
en materia de proteccion civil, respecto del riesgo generado por los trabajos que se realizaron en la azotea (roof
garden) del departamento 501 de la Torre C, del inmueble motivo de denuncia. En respuesta, esa Direccién informé
que acudié al domicilio a fin de emitir una opinion técnica de riesgo; sin embargo, durante la visita no se tuvo acceso

al lugar de referencia. -

De lo antes expuesto, se concluye que en el roof garden del departamento 501 de la Torre C, del inmueble ubicado en
calle Segunda Privada de Hidalgo nimero 14, colonia Pueblo de Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan, se instalé
unatechumbre a base de acero estructural A-36; por lo que corresponde a la Direccién General de Gobierno y Asuntos
Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, instrumentar visita de verificacién en materia de proteccion civil, valorando en su
procedimiento el contenido de la presente resolucién administrativa y, en su caso, imponer las medidas de seguridad
y sanciones procedentes, de conformidad con el articulo 32 fraccién VIIl de la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México; asi como informar a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados y |a valoracién de las pruebas que existen en el expediente en
el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccién X y 89 del Reglamento de
la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Segunda Privada de Hidalgo nimero 14, Torre C, interior 501, colonia Pueblo de
Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Coyoacan, le corresponde la zonificacién H/2/30/MB (Habitacional, 2 niveles maximo de
altura, 30% minimo de area libre, densidad Muy Baja: una vivienda cada 200 m? de la totalidad del terreno). -

Adicionalmente, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacion, por lo que cualquier intervencién requiere contar con Dictamen
Técnico de la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda de la Ciudad de México.
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Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté
queen el roof garden del departamento 501 de la Torre C, se realizaron trabajos de modificacion consistentes
en la colocacién de una techumbre de vigas de acero con cubierta plastica en la totalidad del drea del roof
garden; sin constatar trabajos de construccién en proceso ni trabajadores de obra.

El departamento 501 de la Torre C del inmueble investigado no conto con Dictamen Técnico en materia de
conservacion patrimonial, por parte de la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la
SEDUVI, para las modificaciones realizadas.

El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México ejecuto visita de verificacion administrativa
con nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/033/2022, por lo que corresponde a ese Instituto concluir
conforme a derecho el citado procedimiento, valorando el contenido de la presente resolucion
administrativa, e imponer las sanciones aplicables; asi como enviar a esta unidad administrativa copia de la
resolucion administrativa que al efecto se emita.

Los trabajos de modificacién que se realizaron en el roof garden del departamento investigado, no contaron
con registro de manifestacion de construccion, en contravencion con lo establecido en el Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

La Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan ejecuto visita de verificacion
administrativa en materia de construccion, con nimero de expediente
DGGAJ/DJ/SVA/JUDVAO/OB/063/2022, por lo que corresponde a esa Direccion General concluir conforme a
derecho el citado procedimiento, valorando el contenido de la presente resolucion administrativa, e imponer

las sanciones aplicables; asi como enviar a esta unidad administrativa copia de la resolucién administrativa
que al efecto se emita.

Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, instrumentar
visita de verificacion en materia de proteccion civil, derivado de la colocacién de una techumbre a base de
acero estructural A-36 en el roof garden del departamento motivo de denuncia, valorando en su
procedimiento el contenido de la presente resolucion administrativa y, en su caso, imponer las medidas de
seguridad y sanciones procedentes, de conformidad con el articulo 32 fraccion Viil de la Ley Organica de las
Alcaldias de la Ciudad de México; asi como informar a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion. ---
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La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se emite
en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el &mbito de sus

respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
fraccion lll de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. --

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes, asi como a la Direccién General de
Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacén y al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actiia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo y
resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. '
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