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EXPEDIENTE: PAOT-2019-4717-SOT-1727

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a '8 NOY 2021

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion 1V, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién IIl, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciéon Il y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2019-4717-
SOT-1727, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES g

Con fecha 21 de noviembre de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio
su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial,
denuncia ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra nueva) y
ambiental (derribo de arbolado), esto en el predio ubicado en Calle Azucena numero 30, Colonia San
Lorenzo, Alcaldia Xochimilco; la cual fue ‘admitida mediante Acuerdo de fecha 03 de diciembre de

2019.

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20
de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19, 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de
Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto
Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos,
tramites y servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de Meéxico, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y de visitas de verificacion a las autoridades competentes, en términos de los articulos 5
fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, IV, IV BIS, V, y VIl y Xl y 25 Bis de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, asi como 85 de su
Reglamento en cita.
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EXPEDIENTE: PAOT-2019-4717-SOT-1727

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra
nueva) y ambiental (derribo de arbolado).

No obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron
posibles incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién), por lo cual se realizara el
analisis correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en
el articulo 60 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

En este sentido, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (zonificacién),
construccion (obra nueva) y ambiental (derribo de arbolado), como son: la Ley de Desarrollo Urbano y
su Reglamento, y la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, todos instrumentos vigentes en la Ciudad
de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco y el
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente dispone en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de Mexico, el
crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras de la Ciudad de México.

La planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion y
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los programas delegacionales de
desarrollo urbano, programas parciales de desarrollo urbano y las normas de ordenacion, de
conformidad con el articulo 33 fracciones Il, il y V de la misma Ley.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano vigente para la Ciudad de México, prevé que
las personas fisicas o morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los
Programas de Desarrollo Urbano.

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco, al predio
ubicado en Calle Azucena numero 30, Colonia San Lorenzo, Alcaldia Xochimilco, le corresponde la
zonificacion HRB/2/60/R (Habitacional Rural de Baja Densidad, 2 niveles maximos de construccion,
60% minimo de area libre, con densidad Restringida, una vivienda por cada 500m? de terreno) donde el
uso de suelo para vivienda se encuentra permitido.
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Netas:

1.- Lov usos que 0o estin sefalados en ¢33 tabla, se sujetarn al procedamiento
establecide e ¢l Reglamento de la Ley de Desarollo Urbane del Distrito Federal
2.- Los Equsp publicos quedan sujetos a lo dispuesto por el
Aniculo 37 -fraccion TV- de la Ley de Desamrollo Urbano del Distrito Federal asi
como otras disp licables sobre bienes bles publicos

3.-La prevente wbls de usos del suelo, no aplica ea Programas Parciales. ya que
cucntan con nomutividad especifica.

4,- Pasa los usos del suclo con (A), requerisin la de zouas, de
Mdp{mrhbbhdcxlhid:dnhlﬁagnm:kmldcmdmw
Ecologico del Dastrito Federal :

5- Las Areas les Prolegidas estaran ladas por las dades y usos
6.-Las i parala 1al de ible y gasohnenas dentro de
1s zoaibicacién ER, estasan sujetas 3l dictamen del estudio de impacio whano -

Habitacional Rural con Comercio y
Produccién Rural Agrowndustrial

PR Habiwcional Rural Bajs Densidad

De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecologico del entonces Distrito Federal
(PGOEDF), al predio objeto de estudio le corresponde la zonificacion Programa de Desarrollo Urbano
(PDU), dicha zonificacién sefiala que corresponde a las areas normadas por los Programas
Delegacionales y Parciales de desarrollo Urbano vigentes.

Ahora bien, personal adscrito a esta Subprocuraduria llevé a cabo un primer reconocimiento de los
hechos investigados, diligencia en la que se constaté desde via publica un predio delimitado por una
barda perimetral de block, al interior se observan trabajos constructivos consistentes en levantamiento
de muros a base de block y armado de varilla, sin contar con letrero con datos de obra.

Sobre el particular, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y con el fin de que tengan la
oportunidad de realizar las manifestaciones que conforme a derecho correspondan, esta
Subprocuraduria emitid oficio dirigido al Director Responsable de Obra, propietario y/o encargado del
predio investigado, sin que a la emisién de la presente se haya contado con respuesta a dicho
requerimiento.

En conclusion, el predio objeto de investigacion de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del entonces Distrito Federal (PGOEDF), le aplica la zonificacion del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco, el cual le asigna la zonificacion HRB/2/60/R (Habitacional
Rural de Baja Densidad, 2 niveles maximos de construccion, 60% minimo de area libre, con densidad
Restringida, una vivienda por cada 500m? de terreno) donde el uso de suelo para vivienda se
encuentra permitido.

2. En materia de construccion (obra nueva)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd en un primer momento desde via publica un predio delimitado por una barda perimetral de
block, al interior se observaron trabajos constructivos consistentes en levantamiento de muros a base
de block y armado de varilla, sin observar letrero con datos de Licencia de Construccion Especial,
posteriormente, se constato al interior del predio objeto de denuncia un cuerpo constructivo de 2 niveles

en etapa de obra negra.
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Sobre el particular, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y con el fin de que tengan la
oportunidad de realizar las manifestaciones que conforme a derecho correspondan, esta
Subprocuraduria emiti6 oficio dirigido al Director Responsable de Obra, propietario y/o encargado del
predio investigado, sin que a la emisién de la presente se haya contado con respuesta a dicho
requerimiento.

En razén de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia Xochimilco informar si cuenta con Licencia de Construccion Especial, informé
mediante oficio de fecha 17 de febrero de 2020, que no cuenta con Licencia de Construccion Especial
para el predio en comento.

Por lo anterior, se solicité a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco, instrumentar visita de verificacién al predio objeto de investigacién, en materia de
construccién (obra nueva) por cuanto hace que los trabajos cuenten con Licencia de Construccion
Especial por encontrarse dentro de un poblado rural en suelo de conservacio, sin que se haya contado
con respuesta a dicha peticion.

Del analisis de todo lo antes mencionado se desprende que los trabajos de construccion (obra nueva)
no cuenta con Licencia de Construccion Especial, por lo que incumple lo establecido en el Articulo 55
del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde a la Alcaldia Xochimilco, ejecutar la visita de verificacién solicitada en materia de
construccion (obra nueva) al predio objeto de denuncia, asi como imponer las sanciones procedentes. -

3. En materia ambiental (derribo de arbolado)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté en un primer momento al interior del predio dos individuos arbdreos en pie, vivos de la especie
Schinus molle (pirul) los cuales no presentan plaga o enfermedad aparente que afecte su estructura, asi
mismo se constatdé un tocon, asi como esquilmos de lo que al parecer se trataba de un arbol de la
especie Ligustrum lucidum (troeno), posteriormente se constaté un solo individuo arboéreo el cual
mostro indicios de desmoche.

En razén de lo anterior, se solicitd a la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Alcaldia Xochimilco; toda vez que es la Unidad Administrativa competente para emitir autorizacion
para poda y/o derribo de arbolado conforme a la normatividad aplicable y al Manual administrativo de la
Alcaldia Xochimilco, numero de registro: MA-64/261219-OPA-XOCH-12/160719, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 15 de enero de 2020; informar si emitié Dictamen Técnico y
autorizacion, para realizar poda y/o derribo de arbolado en el predio de mérito, sin que se haya contado
con respuesta.

Adicionalmente, a peticion de esta Subprocuraduria, la Direccion General de Evaluacion de Impacto y
Regulacion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, mediante oficio de
fecha 28 de febrero del presente afio, informé que en sus archivos no cuenta con antecedentes en
materia de impacto ambiental ni arbolado para el predio en comento.
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Por lo anterior, se solicitd a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar visita de inspecciéon en materia de arbolado,
sin que se haya contado con respuesta a la emision de la presente.

En conclusion, se constatd derribo de arbolado al interior del predio denunciado, sin que de las
constancias que obren en el expediente se cuente con autorizacion ni dictamen técnico.-——-----=--=-=---—-

Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar la visita de
inspeccion solicitada en materia de arbolado, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones
procedentes.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de Meéxico, de aplicacion supletoria. ---------—----

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Azucena numero 30, Colonia San Lorenzo, Alcaldia Xochimilco, le
corresponde el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del entonces Distrito Federal
(PGOEDF), le aplica la zonificacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Xochimilco, el cual le asigna la zonificacion HRB/2/60/R (Habitacional Rural de Baja Densidad, 2
niveles maximos de construccién, 60% minimo de area libre, con densidad Restringida, una
vivienda por cada 500m? de terreno) donde el uso de suelo para vivienda se encuentra
permitido.

2 Durante los reconocimientos de hechos efectuados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté en un primer momento un predio delimitado por una barda
perimetral de block, al interior se observan trabajos constructivos consistentes en levantamiento
de muros a base de block y armado de varilla, sin observar letrero con datos de obra, también
se observo al interior un tocon, asi como esquilmos de lo que al parecer se trataba de un arbol
de la especie Ligustrum lucidum (troeno), posteriormente se constado al interior del predio un
cuerpo constructivo de 2 niveles en etapa de obra negra asi como la presencia de un individuo
arboreo el cual muestra desmoche en algunas de sus ramas.

3. Los trabajos de construccion (obra nueva) no cuentan con Licencia de Construccion Especial,
por lo que incumple lo establecido en el Articulo 55 del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

4. Corresponde a la Alcaldia Xochimilco, ejecutar la visita de verificacion solicitada en materia de
construccion (obra nueva) al predio objeto de denuncia, asi como imponer las medidas de
seguridad y sanciones procedentes.

5 El derribo de arbolado realizado al interior del predio no cuenta con Autorizacion ni Dictamen
Técnico.
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6. Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar la visita
de inspeccion solicitada en materia de arbolado, asi como imponer las medidas de seguridad y
sanciones procedentes.

La presente resoluciéon, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO .- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la Alcaldia Xochimilco para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambig del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. ----—--—--—------——-

JTCMPB/PRW

Medellin 202, 5'° piso, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
paot.mx  T. 5265 0780 ext 31400
Pagina 6 de 6



