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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico,a 4.8 JUL 2017

La Subprocuraduria de-Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de |la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion |V, 52 fraccion |, y 101
primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2016-1806-SOT-697 y acumulado PAOT-2017-821-50T-366 relacionado con la
denuncia presentada en este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 01 de julio de 2016, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho
a solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta Institucion “(...) Que el
predio ubicado en calle Mina numero 59, colonia del Carmen, delegacion Coyoacén se encuentra
operando un inmueble con vanas oficinas corporativas sin razon social, misma que esta
contraviniendo el Uso de Suelo establecido dentro def Programa Defegacional de Desarroflo Urbano
en Coyoacan (...)"

Con fecha 28 de marzo de 2017, otra persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad de Meéxico, ejercidé su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante
esta institucion “(...) que en el predio ubicado en calle Francisco Javier Mina numero 59, entre Madrid
y Viena, Colonia del Carmen, Delegacion Coyoacén (...) el dia 20 de marzo del afio se realizt a
marchas forzadas la instalacién de una antena retransmisora de telefonia cefular y/o enlaces de
microondas que esta soportada en un muro de mamposteria de mas de 50 anos de construccion, por
lo que genera un gran riesgo. Dicha situacion va en conltra de la normativa de uso de suelo permitida

para el predio (...)".—- — -

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 07 de julio de 2016, admitio a tramite la denuncia
presentada por presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) por la
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operacion de oficinas en el predio ubicado en calle Mina numero 59, colonia Del Carmen, Delegacion
Coyoacan; radicandose en esta Unidad Administrativa bajo el numero de expediente ndmero PAOT-
2016-1808-80T-697; dicho acuerdo fue notificado, mediante cédula de notificacion en fecha 15 de
julio de 20186.

Asimismo, mediante Acuerdo de Admision Acumulacion de fecha 31 de marzo de 2017, admitio a
tramite la denuncia presentada por presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), construccién, patrimonio urbanistico arquitecténico y riesgo en materia de proteccion civil,
por la instalacion de una antena de telefonia celular y/o enlaces de microondas en el inmueble
ubicado en calle Mina nimero 59, colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan; radicandose en esta
Unidad Administrativa bajo el nimero de expediente numero PAOT-2017-821-SOT-366, dicho
acuerdo fue notificado, mediante correo electronico en fecha 05 de abril de 2017.

En atencién a lo instruido en los numerales SEXTOS de los Acuerdos referidos en los parrafos
anteriores, personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constituyo en las inmediaciones del predio
de mérito, con la finalidad de realizar diversos reconocimientos de los hechos denunciados,
levantando las respectivas actas circunstanciadas en las que se asentd lo siguiente:

Reconocimiento de hechos de fecha 21 de julio de 2016:
“(...} un predio delimitado por una reja metalica cubierta con lamina; al interior un inmueble de
tres niveles de aftura. (...) [mismo] gue es ocupado en su tofalidad por oficinas de diversos
giros {...) somos atendidos (...) por quien sefiala ser el administrador mostrando Certificado
de Acreditacién de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos con folio 42007-184/BJ011 con
fecha de expedicion 07 de septiembre de 2011, el horario en que se labora en el sitio es de
9:00 a 18:00 horas de lunes a sabado. E/ inmueble no cuenta con estacionamiento sin
embargo cuenta con valet parking (...)".

Reconocimiento de hechos de fecha 20 de octubre de 2016:

"(...) inmueble de tres niveles (...} cuenta con dos frentes, uno sobre Madrid y ef otro sobre
calle Mina, en este ulfimo se encuentra el acceso peatonal y la razon social WOOXO' Mina 52

-l

Reconocimiento de hechos de fecha 10 de abril de 2017:

“(...) [dos cuerpos constructivos] de 2 y 3 niveles, en la azotea [del mas alto] se advierten
trabajadores instatande un méasti de aproximadamente 10 metros de [altura] para e/
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funcionamiento de una antena, adicionalmente se observa la modificacion de una superficie
[de desplante] de la antena, se acondicioné con 2 columnas de 1 melros de alto
aproximadamente, de donde se sostenian fas bases del mastil. (...) en la fachada principal no
se exhibe letrero que refiera los datos de la licencia expedida por la Delegacion que abalen su
instalacion (...)".-

Reconocimiento de hechos de fecha 09 de mayo de 2017:

*(...) en la fachada principal se encuentra una lona rotulada que refiere espacio para oficinas,
asi mismo cuenta con una placa de metal con la denominacién NOOX, en la azotea se
advierte una antena de telefonia, la cual fue instalada recientemente (...)".—

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades gue cuentan con competencia para la atencion de los hechos
denunciados, lo siguiente:

Consulta al Sisterna de Informacion Geografica de {a Secretaria de Desarrolfo Urbano y Vivienda de
la_Ciudad de México (sito: http:/iciudadmx.df.gob. mx:8080/seduvi/).- De la consulta al SIG se
constata gque el predio denunciado cuenta con una zonificacion H/9mts/40/R (Habitacional, 8 metros
maximo de altura, 40% de area libre, Densidad R: 1 vivienda cada 500m? de terreno) donde el uso de
suelo para oficinas e instalacién de estaciones repetidoras de comunicacion celular y servicios
satelitales, de télex y radiolocalizacion en general; estaciones proveedoras de servicios de Intemnet
se encuentran prohibidos. Adicionalmente, el predio de mérito se encuentra dentro del area de
conservacion patrimonial, le aplica la Norma de Ordenacion numero 4 de Areas de Actuacion
referente a las Areas de Conservacion Patrimonial, para lo cual se establece que cualguier
intervencion requiere el dictamen técnico, opinidn ¢ aviso de intervencion, segun sea el caso de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de |la Ciudad de México e Instituto Nacional de Bellas
Ares —--—-—- e

A la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretfaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de Ia Ciudad de México.- (Of PAOT-05-300/300-6181-2016 de fecha 20 de julio de 2016) Informar si

para el predio de mérito cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo. —

(Of. PAOT-05-300/300-7173-2016, de fecha 23 de agosto de 2016). Enviar copia certificada de los
Certificados de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, asi como |las documentales
que integren los expedientes abiertos para su emisién. Mediante el oficio SEDUVI-
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DGAU/DRP/23468/2016, de fecha 11 de octubre de 2016, informd que se cuenta con solicitud de
ingreso de tramite de Certificado de Acreditacién de Uso por Derechos Adquiridos namero 42007-
1841BJO11.

{Ofs. PAOT-05-300/300-10555-2016 y PAOT-05-300/300-1648-2016, de fechas 16 de diciembre de
2016 y 17 de febrero de 2017 respectivamente). Enviar copia del Certificado de Acreditacion de Uso
por Derechos Adguiridos numero 42007-184IBJO11, expedido el 30 de abril de 2012, Mediante el
oficio SEDUVI-DGAU/DRPP-1366/2017, de fecha 08 de marzo de 2017. anexo copia simple del
Certificado de Acreditaciéon de Uso por Derechos Adquiridos numero 42007-184I1BJO11, con una
superficie ocupada por uso: 319.00 m?, con uso de Oficinas (Agencia de Viajes).

(Ofs. PAOT-05-300/300-4418-2017 y PAOT-05-300/300-1648-2016, de fechas 16 de diciembre de
2016 y 17 de febrero de 2017 respectivamente). Enviar Dictamen para |a instalacidn de una estacion
repetidora de comunicacion celular y microondas, asi como enviar en plano manzanero,
especificando lote, manzana, numero oficial y denominacién del predio. Mediante oficio
SEDUVI/DGAU/3748/2017 de fecha 12 de junio de 2017, informé que no se localizéd antecedente o
documento alguno del Dictamen para la instalacion de una estacion repetidora de comunicacion
celular y microondas; asimismo, no cuenta con plano manzanero.

A la Direccion de Atencién a Usuarios def Sistema de Aguas de la Ciudad de México.- {of. PAOT-05-
300/300-7170-20186, de fecha 23 agosto de 2016). Informar si el predio antes referido se encuentra
registrado en el padrén de usuarios, el uso que tiene registrado y asf como si ha sufrido cambios
histaricos de uso, y si recientemente se ha tramitado cambio de nombre de propietario y/o se ha
realizado pago por concepto de derechos por los servicios de construccion y operacion hidraulica
para el predio en comento. Mediante el oficic GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DG-DESU-DAL-
1052894/20186, de fecha 05 de septiembre de 2016, informd que se cuenta con alta de servicio desde
el afio 1994, y desde el ano 2010 a la fecha se tiene registrado el uso como No Domestico, con gire
de Servicios de Publicidad y Actividades Anexas.

A la_Subtesoreria de Catastro v Padron Territorial de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
Mséxico.- (of. PAOT-05-300/300-7171-2018, de fecha 23 agosto de 2018). Informar si en los archivos
de esa Administracién obran antecedentes y/o registros prediales del inmueble, las modificaciones
historicas que ha sufrido y los metros cuadrados con los que cuenta y de estos cuales son los
correspondientes a superficie de construccidon y el uso que han tenido, Mediante oficios
SFCDMX/DCA/DRMISACP/CDC/0496/2016 y SFCDMX/TCDMX/SCPT/DCTC/3280/2016, de fechas
06 y 08 de septiembre de 2016, informo que cuenta con contratos de arrendamiento del inmueble
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para el uso de suelo de oficinas, que el predio cuenta con una superficie de terreno de 241m®, 345m?
superficie de construccién para uso de oficinas.

A la_Direccion General Juridica vy de Gobierno de fa Defegacion Coyeacan.- (of. PAOT-05-300/300-
7172-2016, de fecha 23 agosto de 2016). Enviar copia de las documentales registradas ante esa
Direccion General, mediante las cuales acredite el legal funcicnamiento de las oficinas de referencia,
asi como los antecedentes para el predio antes citado. Mediante el oficio, DGJG/2604/2016 de fecha
31 de agosto de 2018, informo que se localizd el Aviso de Apertura del Establecimiento Mercantil
denominado “FERMONT PROMOCIONES, S.A. DE C.V.” con giro de Agencia de Viajes, de fecha
23 de noviembre de 1992,

A la Direccion de Proteccion Civil de fa Delegacidn Coyoacdn.- (of. PAOT-05-300/300-3416-2017, de
fecha 12 de abril de 2017). Se solicité realizar la evaluacidn en materia de proteccion civil respecto al
riesgo generado por la instalacion de una antena.

A la Direccion General de Obras v Desarrollo Urbano de la Delegacion Coyoacan.- (of. PAOT-05-
300/300-3418-2017, de fecha 12 de abril de 2017). Enviar constancia de Alineamiento y/o nimero
oficial, licencia de Construccion Especial que acredite la colocacidn de la antena de
telecomunicaciones, Certificado de Uso de Suelo y Dictamenes técnicos, Autorizaciones y/o vistos
buenos emitidos por la Direccion del Patrimonio Cultura Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano v Vivienda, el Instituto Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; en caso contrario, inicie las gestiones conducentes ante la Direccidn General Juridica y de
Gobierno de ese Organo Politico. Mediante oficioc DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/1618/2017 de fecha
12 de mayo de 2017, la Direccion de Desarrollo Urbano informd gque no existe decumento para el
inmueble objeto de denuncia.

A la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México.- (of. PAOT-05-300/300-3415-2017, de fecha 12 de abril de 2017). Informar si la
edificacion citada se encuentra catalogada o cuenta con alguna proteccidon por parte de esa Direccion
a su cargo, asi como si esa Unidad Administrativa emitié Dictamen Teéenico para realizar la
instalacién de una antena, de ser el caso, informar |as caracteristicas de los trabajos. Mediante el
oficic SEDUVI/CGDAUDPCU/M188/2017, de fecha 25 de abril de 2017, informd que el predio de
mérito se localiza en Area de Conservacion Patrimonial, por lo que le aplica la Norma de Ordenacion
Numerc 4 en Areas de Actuacidn, sin embargo no se encuentra considerado de valor urbano
arquitectonico por esta Secretaria, por lo cual no se encuentra catalogado o cuenta con alguna
proteccion por parte de esta Secretaria, por ultimo no se localizaron antecedentes para la instalacion
de una antena en el predio investigado.
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A la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa de fa
Ciudad de México.- (of, PAOT-05-300/300-3417-2017, de fecha 12 de abril de 2017). Instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso del suelo), imponer las medidas cautelares
aplicables. Mediante el oficio INVEADF/DVMAC/3656/2017, de fecha 08 de mayo de 2017, informo
gue en fecha 25 de abril de 2017 ejecutd la orden de visita de verificacion bajo el numero de
expediente INVEADF/OV/DUYUS/M070/2017.

Informe a las personas denunciantes

Mediante oficio PAOT-05-300/300-7679-2016, de fecha 05 de septiembre de 2016, esta
Subprocuraduria informd a la persona denunciante del expediente PAOT-2016-1806-50T-597scbre
las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion de su denuncia, notificandose el dia
07 del mismo mes y afo mediante correo electrdnico.

De igual manera, mediante oficic PAOT-05-300/300-4367-2017, de fecha 19 de mayo de 2017, esta
Subprocuraduria informé a la persona denunciante del expediente PAOT-2017-821-S0T-366 sobre
las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencién de su denuncia, notificandose el dia
29 del mismo mes y ano mediante correo electrénico.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asl como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundao parrafo v 30 BIS de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 84
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano,
establecimiento mercantil y construcciones, comao son: |a Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento,
la Ley de Establecimientos Mercantiles, todas para |a Ciudad de México, el Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México, asi como el Programa Parcial de Desarrollc Urbanc "Del
Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbane vigente para Coyoacan.

En este sentido, de los hechos denunciados, 1as pruebas recabadas y 1a normatividad aplicable, se
tiene |o siguiente:
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1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo y conservacion patrimonial),
establecimiento mercantil y construccion.

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Meéxico vigente dispone en su articulo primere que
las disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado vy la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México.

La planeacion del desarrolle urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion y
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los programas delegacionales
de desarrollo urbano, programas parciales de desarrollo urbano y las normas de ordenacion, de
conformidad con el articulo 33 fracciones |I, Il y V de la misma Ley.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones gue tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de Mexico, las actividades y derechos de sus
habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacidn en materia de construcciones, de
paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion lll de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen
gue los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales
se establece o se egjecuta la planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con
condiciones particulares.

Siendo que, de conformidad con el articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o
morales, publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de
Desarrollo Urbano. -

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacién, la Ley de Desarrolle Urbano de la Ciudad de México
en sus articulos 3 fraccién XX| y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones
para los usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la
ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano, asi como las caracteristicas
de las edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano. el
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impacto urbano y las demas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y
en el reglamento de esta ley.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9 fracciones | y |V de la Ley de Desarrollo
Urbano referida y 18 de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la
encargada de la administracion y operacion de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial en la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre ofros,
inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenacién y demas instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano de la Ciudad de Meéxico, asi como aquellos actos y proyectos de
disefio urbano que incidan en el territorio de la Ciudad de México, y a partir de la informacion
contenida en su acervo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley en cita dispone que los usos del suelo que se eslablezcan en los
programas © en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicacion de la ley de
referencia, respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de predios, o sus
causahabientes, que de manera continua y legitima hayan aprovechado esos usos, en su
totalidad o en unidades identificables. Los derechos adquiridos prescribiran al término de un afio
en que se deje de ejercer el uso de que se trate.

En todo caso, de conformidad con el articulo 80 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, cerificados, permisos, dictamenes, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones y demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del
desarrollo urbano, asi como su protocolizacidon ante fedatario publico. deberan coadyuvar al
desarrollo urbano.

El articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, dispone que el Registro de Planes y Programas
expedira los certificados Gnicos zonificacion de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de uso
del suelo por derechos adquiridos. Se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo
por Derechos Adquiridos, el documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso
del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de
éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibid.

Por otro lade, la Norma de Ordenacién NGmero 4 aplicable para todas las Areas consideradas
de Conservacion Patrimonial por el Programa General de Desamollo Urbano de la Ciudad de
México, establece que las zonas de conservacion patrimonial son los perimetros en donde aplican
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normas y restricciones especificas con el objeto de salvaguardar su fisonomia, para conservar,
mantener y mejorar el patrimonio arquitectdnico y ambiental, la imagen urbana y las caracteristicas de
la traza y del funcionamiento de barnos, calles historicas o tipicas, sitios arqueolégicos o historicos y
todos aquellos elementos gue sin estar formalmente catalogados merecen tutela en su conservacion
y consolidacion.—-

Por lo gque para cualquier tramite referente a uso del suelo, licencia de construccion, autorizacion
de anuncios y/o publicidad en Areas de Conservacién Patrimonial, debera contar con dictamen o
autorizacion por parte de la Direcciéon del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda; asi como visto bueno y/u opinion técnica autoridades federales
competentes. -- -

En _materia de establecimiento mercantil, el articulo 2 fraccién Il de la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México vigente, define que se entendera como Aviso a |la manifestacion
bajo protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través del Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico de la Ciudad de México, de que se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un
establecimiento mercantil de bajo, impacto, colocacion de enseres en la via publica, cambio de giro
mercantil, suspensién o cese de actividades, traspasc del establecimiento mercantil.

Adicionalmente, la fraccidn XX!| del citado articulo, prevé que se entendera como Sistema a aquel
programa informatico que establezca la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México,
a través del cual los particulares presentaran los Avisos y Solicitudes de Permisos; refirendose al
Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM)

La fraccion XV del articulo 2 en relacion con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
de la Ciudad de México, establecen la definicion legal de Gire Mercantil como la actividad comercial
licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso de suelo. -

Adicicnalmente, podran desarrollar actividades que en términos de dicha Ley sean compatibles al giro
mercantil y que se ejerzan en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio integral;
teniendo la obligacion de ingresar el Aviso correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al
Titular a ejercer exclusivamente el girc que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible
con el uso de suelo permitido.

En este orden de ideas, la fraccion XIV del articulo anteriormente sefialado, dispone que para los
efectos esa Ley, se entendera por Giro de Bajo Impacto a las actividades desarrolladas en un
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establecimiento mercantil, relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucién de
bienes o prestacién de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de |as actividades
consideradas de impacto zonal y de impacto vecinal. -

Aunado a lo anterior, la fraccién XV del articulo 35 de la Ley sefialada con antelacién, dispone gue se
consideran de Bajo Impacto a los establecimientos mercantiles no comprendidos en el Titulo VI
(impacto zonal y vecinal), en donde se desarrollen actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de servicios comerciales, con fines
de lucro.

Los establecimientos mercantiles de bajo impacto deberan, en términos del articulo 38 de la Ley de |a
materia, ingresar el aviso al Sistema para su funcionamiento.

En_materia de construccion, el articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, dispone que la normatividad aplicable establecera los casos
en que proceda la declaracién o registro de manifestacion de los particulares, como requisito
para el ejercicio de facultades determinadas. En estos casos, el tramite estara basado en la
recepcion y registro de la manifestacién bajo protesta de decir verdad de que se cumple con las
normas aplicables para acceder a dicho acto, acompafiada de los datos y documentos gque estas
determinen, sin perjuicioc de que la autoridad competente inicie los procedimientos que
correspondan cuando en la revision del tramite se detecte falsedad, en cuyo casc estara
obligada a presentar denuncia en el Ministerio Publico para la aplicacion de las sanciones penales
correspondientes.

Esto obedece a que de acuerdo con el articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México, las disposiciones de dicho Reglamento y de sus
Normas Técnicas Complementarias, son de orden plblico e interés social. Adicionalmente,
establece que las obras de construccion, instalacion, modificacion, ampliacion, reparacién y
demolicién, asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del
territorio de la Ciudad de México, deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de México y su Reglamento; de este Reglamento, sus MNormas Técnicas
Complementarias y demés disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

En este sentido, el articulo 61 del citado Reglamento dispone que para ejecutar obras, instalaciones
publicas o privadas en la via plblica o en predios de propiedad plblica o privada, es necesario
registrar la manifestacion de construccion u obtener la licencia de construccion especial, salvo en los
casos a que se refieren los articulos 62 y 63 de este Reglamento.
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Por Licencia de Construccién Especial se entiende el documento que expide |la Delegacion antes
de construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o instalacién; encontrandose
entre las modalidades de licencias de construccion especial |la de Estaciones repetidoras de
comunicacion celular o inalambrica; de conformidad con los articulos 55 y 57 fraccion Il del
Reglamento en cita.

Por lo que para obtener la licencia de construccion especial, el articulo 58 establece que se deben
cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos:

(-]

ill. Cuando =e frate de estaciones repetidoras de comunicacion celular y/o inalambrica, se debe
entregar.

a) Soficitud ante la Delegacitén en donde se locafice la obra, en el formato que establazca fa
Administracién, suscrita por el interesado, en la que se seflalard el nombre, denominacidn o razon
social y en su caso, del representante legal; domicilio para olr vy recibir notificaciones; ubicacitn y
caracteristicas principales de fa obra ylo instalacion de gue se trate; nombre, ntimero de registro ¥
domicilic del Director Responsable de Obra y de los Corresponsables;

k) Comprobanies de pago de derechos;

¢) Constancia de alineamiento v ndmero oficial vigente y el resulfado de la consulta del Sistema de
Informacion Geografica relative al uso del suelo o certificade de zonificacion para usos de suelo
especifico, o certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos;

d) Cinco tantos de Jos planos arquitectanicos, estructurales, de instalaciones, los calculos y memorias
descriptivas, signados por ef Director Responsable de Obra y &f o los Corresponsables en su caso. El
proyecto debe ser formulado de conformidad con las Normas y demas disposiciones aplicablas en fa
materia;

e) Versitn en archivo electronico de fos planos indicados en &l inciso anterior,

i Libra de bitdcora de obra foliado para ser selfade por fa Delegacidn correspondiente, ef cual debe
conservarse en la obra;

) Responsiva del Director Responsable de Obra y ef o los Corresponsables, en su caso, y ——————
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h) Dictamenes de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y de las demas dependencias,
érganos o entidades de la Administracidn Pablica Federal y/o local que sefialen las disposiciones en ia
materia {...)"

El articulo 3 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece que de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley Organica, la aplicacion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de ese Reglamento corresponde a la Administracion,
para lo cual tiene las siguientes facultades:

“t..) IV Registrar las manifestaciones de construccion, asi como oforgar o negar licencias de
construccion especial y permisos para fa gjecucidn de las obras y el uso de edificaciones y predios a
que se refrera el articulo 1 de este Reglamento, (...}

V. Practicar visitas de verificacidon administrativa para que durante el proceso de gjecucion y para
que el uso que s haga o se hava hecho de un predio, estructurs, instalacion, edificacion o
construcoion, se ajuste & las caracleristicas previamente registradas; (...}

Xl Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)" -—————

Al respecto, el articulo 124 fracciones I, IV y V del Reglamento Interior de la Administracion Pudblica
de la Ciudad de México, dispone gue san atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de
Gobierno;

°t...) Ill. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decrefos, scuerdos, circulares y demds
disposiciones jurldicas y administrativas,

IV Coordinar las actividades en materia de verificacion administrativa, ejerciendo las atribuciones
del Organo Polltico-Administrativo en esta materia;

' Emitir las érdenes de verificacion que corespondan de acuerda al émbito de competencia de!
Organo Polltico- Administrativo, levantando las actas correspondientes e imponiendo las sanciones
que correspondan, excepto las de cardcter fiscal {.. )"

Del mismo modo, el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México dispone en el articulo
248 fracciones V| y IX gue entre las sanciones por infracciones a este Reglamento se encuentran la
Clausura y la Demalicién, parcial o total.

Para el caso que nos ocupa, de la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene gue al predio ubicado
en calle Mina numero 59, colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan, le carresponde la zonificacion
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H/9mts/40 (Habitacional, 8 metros maximo de altura, 40% de area libre, Densidad R: 1 vivienda cada
500m? de terreno) y de conformidad con el Programa Parcial de Desarrolio Urbano “Del Carmen” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan el uso de suelo para oficinas e
instalacién de estaciones repetidoras de comunicacion celular y servicios satelitales, de telex y
radiolocalizacion en general, estaciones proveedoras de servicios de Internet se encuentran
prohibidos; asimismo, se localiza en Area de Conservacién Patrimonial, por lo que se encuentra
sujeto a la aplicacién de la Norma de Ordenacion Numero 4 en Areas de Actuacién.

Al respecto, derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatd un inmueble de tres niveles, el cual porta en su fachada un letrero con
razon social *"NOOX", asimismo, en la parte posterior observo la instalacion de una antena de
telefonia celular, -—

Es de sefialar que, en el reconocimiento de hechos antes citado, una persona que se ostentd como
encargado del inmueble mostrd el Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos
Adquiridos folio 42007-1841BJO11 de fecha de expediciéon 30 de abril de 2012, para el uso de
oficinas (agencia de viaje). documento que fue coroborado por la Direccion General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de |la Ciudad de México,
guien envié copia del Certificado en comento, en el que se acredita el uso para Oficinas (agencia de
viajes) en una superficie ocupada por uso de 319.00 m”. --

Por otro lado, con el fin de allegarse de mayores elementos personal adscrito a esta unidad
administrativa procedié a rastrear via intemmet a través de la herramienta “Google” informacion
respecto a la razén social “NOOX", encontrando el sitio http://www.noox. mx/mina-58 en el que se
hace constar que, en el inmueble ubicado en Mina 59, se encuentran operando 17 oficinas, entre
ellas, de asesoria juridica, disefio, comunicaciones, editoriales entre otras, asi como giros
distintos al de oficinas como son consultorios psicoterapéuticos y clinica oftalmolégica. ———---

Ahora bien, el Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 42007-
184IBJO11, unicamente acredita el uso de suelo para oficinas {Agencia de viajes) y no para
oficinas de disefio, comunicaciones o en su caso para otros giros como son consultorios
psicoterapéuticos y clinica de oftalmologia, aunado a ello, no se cuenta con la certeza de que
dichas actividades (nicamente se ejerzan en una superficie de 319 m® como se acredita en el
Certificado en comento.

Por otro lado, respecto a la antena, una persona que se ostentd como apoderado legal de “INTELLI
SITE SOLUTIONS S.A.P1 DE C.V." manifestd que, a través de un contrato de arrendamiento de fecha
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20 de diciembre de 2016 celebrado con el propietario del inmueble, se pacto el uso y disfrute de una
superficie de la azotea para la instalacién de un sitio de telecomunicaciones, sin embargo, en dicho
escrito no anexo documental que acreditara el uso de suelo ni instalacion.

En complemento a lo anterior, esta unidad administrativa realizo las gestiones necesarias por o gue
hace a la instalacién de la antena, por lo que, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de
la Delegacion Coyoacéan, la Direccién General de Administracion Urbana y la Direccion del
Patrimonio Cultural Urbano ambas de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, informaron que no cuenta con antecedentes de obra, dictamen para la instalacion de la
antena ni dictamen en materia de conservacion patrimonial por lo que hace a la instalacion de la
misma.

Si bien, la Direccion de Verificacion de |as Materias del Ambito Central del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, informd que cuenta con procedimiento de verificacion nimero
INVEADF/OV/DUYUS/1070/2017 en materia de desarrollo urbano por cuanto hace a |la antena, esta
se ejecutd en el predio de Mina nimero 57. Por lo que, es importante mencionar que de las
constancias que cbran en el expedients, las personas que se ostentaron como encargadas de la
antena manifestaron que la antena corresponde al inmueble ubicado en calle Mina nimero 59, ——-----

De lo antes expuesto, se Infieren contravenciones en materia de desarrollo urbano (uso de suelo y
conservacion patrimonial) toda vez que las actividades que se realizan en el predio ubicado en
Mina namero 59, son distintas a las que se acreditan en el Certificado de Acreditacion de Uso
de Suelo por Derechos Adquiridos folio 42007-184I1BJO11, por lo que corresponde a la
Coordinacién de Verificacion de Administracion del |Instituto de Verificacién Administrativa,
instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo y conservacion
patrimonial), toda vez que las actividades de oficinas de asesoria juridica, disefo,
comunicaciones, editoriales, asi como consultorios psicoterapéuticos, clinica oftalmolégica y
estaciones repetidoras de comunicacion celular se encuentran prehibidos, asi como corroborar
la superficie a ocupar por uso de 318 mZ, y por ultimo respecto a contar con dictamen en materia de
conservacion patrimonial para la instalacion de la antena, imponiendo las medidas cautelares y
sanciones procedentes.

Asimismo, se infieren contravenciones en materia de establecimiento mercantil y construccion, por |0
que corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan
instrumentar la visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil y construccion, toda vez
que los giros que se ejercen en el inmueble (oficinas de asesoria juridica, disefio, comunicaciones,
editoriales, asl como consultorios psicoterapéuticos, clinica oftalmolégica y estaciones repetidoras de
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comunicacién celular) no son incompatibles con el uso de suelo permitido conforme al Programa
Parcial y no cuenta con Aviso ante el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimigntos
Mercantiles (SIAPEM) conforme con el articulo 39 de |a Ley de Establecimientos Mercantiles ambas
de la Ciudad de Mexico; aunado a que no se conto con Licencia de Construccion Especial para
la instalacion de la antena ni con el dictamen en materia de conservacion patrimonial, conforme
al cumplimiento del articulo 28 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de Meéxico,
imponiendo las medidas precautorias y sanciones procedentes.

2. En materia de proteccion civil

La Ley del Sistema de Proteccion Civil de la Ciudad de México vigente dispone en su articulo 17
fracciones Xl y XVIl que corresponde a las Delegaciones ejecutar, cumplir y vigilar, en el ambito de
su competencia, la ley en comento, su reglamento y otras disposiciones en materia de proteccion
civil, asi como identificar y elaborar los dictamenes técnicos respecto a las condiciones de riesgo de
sitios, inmuebles o actividades.

Al respecto el articulo 147 determina que cuando las autoridades adviertan, previo dictamen, que
alguna propiedad privada representa un riesge en materia de proteccion civil, requeriran al
propietario, administrador o poseedor del bien que cause el riesgo que realice las obras de mitigacion
que resulten necesarias.

De las constancias que obran en el expediente en el que se actua se cuenta con informacion
respecto a que, el inmueble donde se encuentra instalada la antena, es una construccion gue tiens
mas de 50 afios de antigledad y de la cual se presume no tiene los cimientos necesarios para
soportar la instalacién, generando un riesgo para las personas y sus bienes que colindan con gl sitio.

En razon de ello, se solicitd a la Direccion de Proteccion Civil de |a Delegacion Coyoacan, realizar
evaluacion de riesgo en materia de proteccion civil, sin gue a |la fecha de la presente se cuente con
respuesta.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciades, vy la valoracion de |las pruebas que existen
en el expediente en el que se actlda, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y
30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327
fraccion || y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Mina numero 59, colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan, de
conformidad con el Programa Parcial de Desarmrolle Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan le corresponde la zonificacion
H/9mts/40 (Habitacional, 9 metros maximo de altura, 40% de area libre, Densidad R: 1
vivienda cada 500m? de terreno), donde el uso de suelo para oficinas e instalacion de
estaciones repetidoras de comunicacion celular y servicios satelitales, de télex y
radiolocalizacion en general, estaciones proveedoras de servicios de Internet se encuentran
prohibidos; asimismo, le aplica la Norma de Ordenacion numero 4 de Areas de Actuacion
referente a Areas de Conservacién Patrimonial, por lo que para cualquier intervencién debera
contar con el Dictamen emitido por la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de |a Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. -

El inmueble investigado cuenta con Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por
Derechos Adquiridos folio 42007-18418J011, en el que Unicamente se acredita como
permitido el uso para Oficinas (agencia de viajes) en una superficie de 319.00 || L

2. De los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
constatd un predio de tres niveles, el cual porta en su fachada un letrero con razén social
“NOOX" y en la parte posterior se observé la instalacién de una antena de telefonia celular. -

3. Las actividades que se ejercen en el inmueble objeto de denuncia, de acuerdo al sitio de
internet hitp://www. noox.mx/mina-58, se refieren a oficinas de asesoria juridica, disefio,
comunicaciones, editoriales entre otras, asi como consultorios psicoterapéuticos y
clinica oftalmolégica, las cuales contravienen el uso de suelo permitido en el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” y no se apegan al uso acreditado en el
Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 42007-184I1BJO11.

4. Para la instalacién de la antena de telefonia celular no conté con Licencia de Construccion
Especial por parte de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién
Coyoacan, ni con dictamenes técnicos por parie de la Direccién General de Administracién
Urbana y la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano ambas de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

5 Corresponde a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa instrumentar visita de verificacién en materia de desarrolle urbano (uso de
suelo y conservacion patrimonial), corroborar que la superficie a ocupar se adecua a la
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permitida, e imponer las sanciones procedentes, toda vez que las aclividades de asesoria
Juridica, disefio, comunicaciones, editoriales, asi como consultorios psicoterapéuticos, clinica
oftalmolégica y estaciones repetidoras de comunicacion celular se encuentran prohibidos y
por no contar con dictamen en materia de conservacion patrimonial para la instalacion de la
antena.

6. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan,
instrumentar visita de verificacién en materia de establecimiento mercantil e imponer las
sanciones procedentes, toda vez que los giros que se ejercen en el inmueble (oficinas de
asesoria juridica, diseflo, comunicaciones, editoriales, asi como consultorios
psicoterapéuticos, clinica oftalmologica y estaciones repetidoras de comunicacion
celular) son incompatibles con el uso de suelo permitido conforme al Programa Parcial y
no cuenta con Aviso ante el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM) conforme con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
de la Ciudad de México.

7. Asimismo, corresponde a la Direccion General en comento, instrumentar visita de verificacion
de construccion, toda vez que para instalacion de la antena no se contd con Licencia de
Construccion Especial ni con el dictamen en matena de conservacion patrimonial, conforme
a lo establecido en el articulo 28 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México,
imponiendo las medidas cautelares y sanciones procedentes.

8. Corresponde a la Direccion de Proteccion Civil de la Delegacion Coyoacan, realizar
evaluacion de riesgo en materia de proteccion civil, respecto al riesge generado por la
instalacion de la antena en el predio objetc de denuncia, solicitada mediante oficio PACT-05-
300/300-3416-2017. =

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien ofras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se. ——-—
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccién Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Termritorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiqguese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la
Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa, Direccion
General Juridica ¥ de Gobiernao y a la Direccién de Proteccion Civil de la Delegacion Coyoacan, para
los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asl lo proveyd y firma por triplicade el Licenciado Emigdic Roa Marguez, Subprocurador de
Ordenamiente Territorial de |a Procuraduria Ambi?tal y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.
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