o o [ PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
BB GE MEXIES TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
o T L. SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPEDIENTE: PAOT-2019-4124-SOT-1540

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 2 E F&S 2@?@ .

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién | y 96 primer parrafo
de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-
2019-4124-SOT-1540, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado,
emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de octubre de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico,
ejerci6 su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denunci® ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (funcionamiento), obstruccion de la via publica y
ambiental (disposicion inadecuada de residuos) por las actividades de almacenamiento y tratamiento \
de residuos solidos en el predio ubicado en calle Cairo numero 262, Colonia Del Recreo, Alcaldia
Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 08 de noviembre de 2019.-----------------

Para la atencidn de la denuncia presentada, se realizo el reconocimiento de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre /;ib
dicha diligencia, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, VIl y IX'y 25 ‘
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de

México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(uso de suelo), establecimiento mercantil (funcionamiento), obstruccion de la via publica y ambiental
(disposicién inadecuada de residuos) como son la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de <\
Establecimientos Mercantiles y la Ley de Residuos Sélidos, todas vigentes para la Ciudad de México,
asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco.--------------------

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil
(funcionamiento) y obstruccion de la via publica

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, al )
inmueble objeto de la denuncia le corresponde la zonificacion H 3/30 (Habitacional, 3 niveles ‘ 1
maximos de construccion, 30% minimo de area libre), donde el uso de suelo para compra y venta de \\L
desperdicios industriales no se encuentra previsto en la tabla de usos de suelo. ™

Ahora bien, durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta \1 \
Subprocuraduria en el inmueble ubicado en calle Cairo nimero 262, Colonia Del Recreo, Alcaldia \
Azcapotzalco, en el cual se observé un inmueble de dos niveles de altura, en planta baja se encontré
un zaguan de aproximadamente 3.5 metros de altura. Durante la diligencia no se constataron
actividades de compra y venta de desperdicios industriales, la obstrucciéon de la via publica, ni la
disposicion inadecuada de residuos, no obstante se observaron montacargas al interior del
inmueble.
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Al respecto, a solicitud de esta Subprocuraduria, una persona que se ostenté como propietario del
establecimiento motivo de investigacién manifestd que el uso que se ejerce es el de compra-venta de
metales, cuyo traslado es inmediato hacia sus compradores y sefialé que no se realiza tratamiento de
ningun tipo de residuo.

Adicionalmente, aporté como medios probatorios a esta Subprocuraduria las siguientes
documentales:

o Autorizaciéon de Visto Bueno de Ubicacion y Uso del Suelo con nimero de volante
2930/90 y fecha de expedicion 21 de noviembre de 1990, emitido por la
Subdelegacion de Desarrollo Urbano y Obras de la entonces Delegacion
Azcapotzalco, documento el cual se acredita el uso de compra y venta de
desperdicios industriales, con zonificacion H4: habitacional hasta 400 habitantes por
hectarea y superficie de 154.00 m?Z.

o Declaraciéon de Apertura de Establecimiento Mercantil Folio 3348 y fecha 8 de julio de
1992, emitido por la Subdelegacion Juridica y de Gobierno de la entonces Delegacion
Azcapotzalco, para el giro mercantil de compra y venta de desperdicios industriales en
el inmueble objeto de investigacién, asi como Aviso de Traspaso de Derechos de
Declaracién de Apertura de un Establecimiento Mercantil folio 416 y fecha 21 de
septiembre de 2009, emitido por la entonces Delegacion Azcapotzalco para el
inmueble de mérito.

Al respecto, la Autorizaciéon de Visto Bueno de Ubicacion y Uso del Suelo con nimero de volante
2930/90 y fecha de expedicion 21 de noviembre de 1990, presentado para acreditar el uso de suelo
para compra y venta de desperdicios industriales, carece de vigencia, toda vez que el articulo 41 del
Reglamento de Zonificacién para el entonces Distrito Federal, publicado el 20 de abril de 1982 en el
Diario Oficial de la Federacién, normatividad aplicable para el citado instrumento, establece que la
constancia de zonificacién tendra vigencia de un afio y se expedira por el Registro del Programa
Director o por la Delegacion correspondiente, es decir, su vigencia fue del afio 1990 al afio 1991.------

Aunado a lo anterior, los instrumentos presentados para acreditar el uso de suelo ejercido para el
inmueble objeto de investigacion carece de validez, toda vez que el articulo 92 de la Ley de
Desarrollo Urbano para la Ciudad de México establece que el documento idéneo para acreditar el uso
de suelo que se ejerce es el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo y en su caso el
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, por lo que la Autorizacién de
Vo. Bo. de Ubicacion y Uso del Suelo con niumero de volante 2930/90 presentada por la persona
denunciada no es el documento idéneo para la acreditacion del uso de suelo.

Por lo anterior, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante oficio INVEACDMX/DVMAC/5880/2019,
el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México informé que en fecha 20 de
noviembre de 2019 se llevé a cabo la visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) en el inmueble motivo de investigacion. Por lo que corresponde al Instituto de Verificacion

\ Administrativa de la Ciudad de México substanciar el procedimiento iniciado en el inmueble de mérito
'y en su caso imponer las sanciones que conforme a derecho corresponda.

Es de sefalar que el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México,
prevé que para el funcionamiento de los establecimientos, los titulares deberan ingresar el Aviso
correspondiente al sistema para ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual
debera ser compatible con el uso de suelo establecido mediante el Certificado Unico de Zonificacién
de Uso de Suelo emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
situaciéon que en el caso concreto no aplica.
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Por lo anterior, Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzaico,
instrumentar visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil (funcionamiento) en el
inmueble ubicado en Calle Cairo nimero 262, colonia Del Recreo, Alcaldia Azcapotzalco, a efecto de
que se cumpla con lo estipulado en el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la
Ciudad de México, e imponer las medidas y sanciones procedentes, lo que fue solicitado por esta
Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-9634-2019.

Por lo que respecta a la obstruccion de la via publica, durante el reconocimiento de hechos no se
constato. Adicionalmente, en fecha 20 de enero de 2020, mediante llamada telefonica, la persona
denunciante sefiald que la situacion en el lugar de los hechos, respecto a la obstruccion de la via
publica por las actividades que se realizan en el inmueble de mérito ha mejorado, no obstante, en el
momento en que se respete el uso de suelo permitido para el predio objeto de denuncia, el hecho
denunciado dejara de existir.

2.- En materia ambiental (disposicion inadecuada de residuos)

Durante el reconocimiento de hechos no se constatoé la disposicion inadecuada de residuos por las
actividades que se realizan en el inmueble ubicado en Calle Cairo numero 262, colonia Del Recreo,
Alcaldia Azcapotzalco. Adicionalmente, en fecha 20 de enero de 2020, mediante llamada telefonica,
la persona denunciante sefal6 que la situacion en el lugar de los hechos, respecto a la disposicion
inadecuada de residuos ha mejorado, no obstante, en el momento en que se respete el uso de suelo
permitido para el predio objeto de denuncia, el hecho denunciado dejara de existir.

Cabe sefalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen
en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y
30 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion
Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Azcapotzalco, al inmueble objeto de la denuncia le corresponde la zonificacion H 3/30
(Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre), donde el uso
de suelo para compra y venta de desperdicios industriales no se encuentra previsto de
acuerdo a la tabla de usos de suelo.

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en el inmueble investigado, se observd un inmueble de dos niveles de altura. Durante la
diligencia no se constataron actividades de compra y venta de desperdicios industriales, la
obstruccion de la via publica, ni la disposicion inadecuada de residuos, no obstante se
observaron montacargas al interior del inmueble.

3 La Autorizacion de Visto Bueno de Ubicacion y Uso del Suelo con nimero de volante 2930/90
y fecha de expedicion 21 de noviembre de 1990, presentado para acreditar el uso de suelo
para compra y venta de desperdicios industriales, carece de vigencia, toda vez que su
vigencia fue del afio 1990 al afio 1991, de conformidad con el articulo 41 del Reglamento de
Zonificacion para el entonces Distrito Federal, publicado el 20 de abril de 1982 en el Diario
Oficial de la Federacion, normatividad aplicable para la Autorizacion de referencia.
Adicionalmente, el citado instrumento carece de validez, toda vez que no es el documento
idoneo para acreditar el uso de suelo que se ejerce conforme al articulo 92 de la Ley de
Desarrollo Urbano para la Ciudad de Meéxico.
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4. La Declaracion de Apertura de Establecimiento Mercantil Folio 3348 tuvo fecha de expedicion
en fecha 8 de julio de 1992, por lo que fue emitida un afio después de la Autorizacion de Visto
Bueno de Ubicacién y Uso del Suelo con nimero de volante 2930/90, cuya vigencia fue hasta
noviembre de 1991, lo anterior de conformidad con el articulo 41 del Reglamento de
Zonificacion del entonces Distrito Federal, normatividad aplicable para dicha Autorizacion.-----

5. Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, substanciar el
procedimiento iniciado en el inmueble ubicado en Calle Cairo numero 262, colonia Del
Recreo, Alcaldia Azcapotzalco, toda vez que el uso de suelo para compra y venta de
desperdicios industriales no se encuentra previsto en la zonificacion aplicable al caso,
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, e
imponer las medidas y sanciones procedentes.

6. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco,
instrumentar visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil (funcionamiento) en
el inmueble ubicado en Calle Cairo numero 262, Colonia Del Recreo, Alcaldia Azcapotzalco, a
efecto de que se cumpla con lo estipulado en el articulo 39 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México, e imponer las medidas y sanciones que considere
procedentes, lo que fue solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-9634-
2019.

7. Durante el reconocimiento de hechos no se constatd obstruccion de la via publica, no
obstante, en el momento en que se respete el uso de suelo permitido para el predio objeto de
denuncia, el hecho denunciado dejara de existir.

8. No se constat6 la disposicion inadecuada de residuos, no obstante, en el momento en que se
respete el uso de suelo permitido para el predio objeto de denuncia, el hecho denunciado
dejara de existir.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. ----

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.-. Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, al Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia
AZCAPOLZAICO. e -

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo Y resguUardo. ~===memem e

Asi lo provey6 y firma la Licenciada_Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambi del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.----—------
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