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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México.a ‘D 7 AB0 2024

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién 1V, 15 BIS 4 fracciones | y
X, 21, 27 fraccion il, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, 4, 51 y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-813-SOT-347, relacionado con la denuncia presentada ante
este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 25 de febrero de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejerci6 su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denunci6 ante esta Institucién presuntas
contravenciones en materia de construccion (obra nueva), desarrollo urbano (uso de suelo) y proteccién civil,
por la construccién de una gasolinera en el predio ubicado en Kilémetro 30 de la Carretera México-Cuernavaca,
Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 28 de marzo
de 2019.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizé el reconocimiento de hechos, se solicité informacion y
visita de inspeccion y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VIy VII, 15 BIS 4 fracciones I, Il y V, 18, 25 fracciones
|, IVy Vlll'y 25 Bis parrafos tercero y cuarto de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento y de conformidad con los Acuerdos publicados
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y
30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como
15y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julioy 27 de
agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites
que se desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor
para controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la

s

administracién publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Méxnco.

el 10 de septiembre de 2021.

-

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé6 la normatividad aplicable en materia de construccion (obra nueva),
desarrollo urbano (uso de suelo) y proteccién civil, como lo es la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el
Reglamento de Construcciones, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra, el Reglamento de Impacto Ambiental
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y Riesgo, todos instrumentos vigentes para la Ciudad de México; asi como la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano vigente para Tlalpan y el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente del Distrito
Federal.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

EN RELACION CON LOS HECHOS DENUNCIADOS

Al respecto, personal de esta Subprocuraduria se constituyé en diversas ocasiones en las inmediaciones del
predio ubicado en kilometro 30 de la Carretera México-Cuernavaca, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia
Tlalpan, con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados desde la via publica, diligencias
de las cuales se levanto el acta circunstanciada correspondiente en las que se hizo constar que desde el primer
reconocimiento de fecha 02 de abril de 2019, realizado con motivo de la denuncia realizada el 25 de febrero
de 2019, se observé una gasolinera concluida que estaba cerrada por rejas, misma que no estad en
funcionamiento con la denominacion REPSOL, cuenta con 2 areas para despachar gasolina con 3 bombas cada
una. Asimismo se observan dos construcciones permanentes, como se muestra a continuacion:
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Sobre el particular, se notificé el oficio PAOT-05-300/300-2507-2019. dirigido al propietario, poseedor, y/o
director responsable de la obra mediante el cual se hace del conocimiento de la denuncia que por esta via se
atiende, con la finalidad de que realizara las manifestaciones que estimara procedentes y en su caso aportara
el soporte documental que estimara procedente.

Al respecto, una persona que se ostentdé como apoderado legal de la asociacién mercantii SERVICIO
ZITLALPAN S.A. DE C.V., envio ante esta Entidad escrito en el que realiz6 diversas manifestaciones entre ellas
que la estacion de servicio fue construida desde el afio 2004 y lista para operar al publico en el afio 2010 y
proporciono copia simple de las siguientes documentales:

1. Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos No. C.A.D.-0178-97 con folio
34320, de fecha de expedicion 31 de octubre de 1997 para el uso del suelo acreditado para gasolinera
en una superficie de 1,276.60 m?, ubicada en el kilbmetro 30 de la Carretera Federal México-
Cuernavaca nimero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan.

2. Expedicion de Constancia de alineamiento y nimero oficial de fecha de expedicion 01 de abril de 2004,
folio 741/04 para el predio con una superficie de 30,000 m?, para el predio ubicado en el kilémetro 30 de
la Carretera México-Cuernavaca nimero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan. -------- --

3. Constancia de numero oficial de fecha 13 de abril de 2004, folio 741/2004, con nimero oficial asignado
8629, indicando que cuenta con restriccion.

4. Visto bueno de seguridad y operacion folio 1625-5-05 de fecha 1 de julio de 2005.

5. Oficio SPC/SCPPP/DGP/001804/2010 de fecha 11 de agosto de 2010, en el que se indica que la
Secretaria de Proteccion Civil no tiene inconveniente para que se suministre combustible para operacién
normal a la estacion de servicio ES 8506 en kilometro 30 de la Carretera México Cuernavaca, colonia
Pueblo San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan.

6. Autorizacion en materia de Impacto Ambiental nimero de oficio 101/25/DGPCC/6878 de fecha 11 de
junio de 1997, expediente 3880/96, y SMA/DGRA/DEIA/5865/2008 de fecha 15 de octubre de 2008, folio
26405/2008.

1.-En materia de desarrollo urbano (uso de suelo)

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI)
http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/fichasReporte/fichalnformacion.jsp?nombreConexion=cTlalpan&cuent
aCatastral=784 162 01&idDenuncia=&ocultar=18&x=-99.1625455&y=19.201780999999997&z=0.5, y el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, se identificé que el predio donde se encuentra
la gasolinera es parte de la cuenta catastral 784_162_01, con superficie del predio de 165523 m?, mismo que
encuentra en Suelo de Conservacion y le aplica la zonificacion PRA (Produccién Rural Agroindustrial) y RE
(Rescate Ecolégico), donde el uso de suelo para gasolineras (con o sin tienda de conveniencia con el servicio
de lavado y engrasado de vehiculos, encerado y lubricacion.) se encuentra prohibido, como se muestra a
continuacion:
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rInfermacion General————————— -Ublcaclén del Predlo

Cuenta Catastral  784_162_01

Direccién

Calle y Ndmaro:

Colonia: ZONA RUSTICA

Cadigo Postal: 14657 T

Superficie del Predio: 155523 m2

200% @ cludadmx, seduvi

8 Predio seleccionado
“VERSION DE DIVULGACION E INFORMACIGN,
NO PRODUCE EFECTOS IURIDICOS". La
consulta v difusidn de esta informacén no : F
constituye  autorizacidn, permiss o lficencis Este croguis puede no contener fas ultimas modificaciones al
sobre el use de suelg, Parz contar con un predio, producto de fusiones y/o subdivisiones llevadas a caba
documents de cardcter oficial es neceserio por el propletaric,
solictar a la  avtoridad compstenie, la
expadicldn del Cerificado correspondiente,

~Zonlficaclén

[
ke : ;
3 |

 Produceitn ursl
Agrondustral
‘igr Tapia o Uso

De la consulta al Plano de Divulgacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, y
la tabla de Usos del Suelo (N° 47), se identific que el predio se encuentra en suelo de conservacién, donde
el uso de suelo para, gasolinerias (con o sin tienda de conveniencia, con o sin servicio de lavado y
engrasado de vehiculos, encerado y lubricacién) se encuentra prohibido.

PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO
TLALPAN

SUELO DE CONSERVACION
HR  HABITACIONAL RURAL
HRB  HABITACIONAL RURAL DE BAJA DENSIDAD
HRC  HABITAGIONAL RURAL CON COMERCIO Y SERVICIOS
ER  EQUIPAMIENTO RURAL
RE  RESCATE ECOLOGICO
PRESERVACION ECOL

-PE------—- - ————
1

r o I_PRA PRODUCCION RURAL AGROINDUSTRIAL
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Tabla N° 47, Usos del Suelo de Conservacion
[ | Uso Pemitido
[ so Proibido

Notas:

1.-Los usos que no estag sefialados en esta Tabla, se sujetaran al procedimiento establecido en
¢l Reglamento de la Ley de Desamrollo Urbano del Distrito Federal
-Los Equipamientos publicos existentes, quedan sujetos a lo dispuesto por el Articulo 3*
Fraceion IV de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: asi como oiras disposiciones|
aplicables sobre bienes inomebles piblicos.
3.-La presante Tabla de usos del suclo no aplica en Programas Parciales que cuentan con
normatividad especifica.
4.-Las Areas Naturales Protegidas estaran reguladas por las actividades y usos definidos en su
Progranm de Mangjo.

§.-Las autorizaciones para la comercializacion de combustible v gasolinerias en zonificacion
HR. y ER. estaran sijetas al dictamen del estudio de impacto urbano - ambiental.

6.-Estos usos del suelo estarin swetos a lo que establecen las Normas Particulares de
Ordenacion Ecolozica en Suelo de Conservacion. para la zonificacion que en cada una de ellas
se especifica,

Clasificacion de Usus del Suelo
Habitacidn | Vivienda Vivienda
Mercados

industrial

I Hural Baja [

iin Rural Ag

HRC Habitacional Rural con Comercio ¥ Servicios

HIk Habimcional Rural

ER Equipamiento Rural
RE Rescate Feologico

PE. Preservacidn Bcoligica

PRA Prod

Bodega, almacenamiento y centro de acopio de
productos perecederos, implementos agricolas y
alimentos (6)

Bodega de productos no perecederos y bienes muebles

Abasto ¥ | Comercializacion de combustible (Petroleras y carbdn [
Almacenamiento vegel)
; Gasolinerias (Con o sin tienda de conveniencia, con o FR

Conwrcio bsin servicio de lavado y engrasado de vehiculos,
lencerado y tubricacion) (6)

Tabla de usos del suelo PDDU-TLALPAN

En el caso que nos ocupa mediante oficio PAOT-05-300/300-03077-2019, se solicitd a la Direccion General de
Control y Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
informar si el uso de suelo para gasolineras se encuentra permitido, remitir Certificado Unico de Zonificacion de
Uso del Suelo en el que se especifique el uso del suelo permitido en el predio denunciado, si emitid dictamen
de impacto wurbano para el predio objeto de investigacién. Al respecto, mediante oficio
SEDUVI/DGCAU/1843/2019, dicha Direcciéon General informé a esta Entidad que realizé la bisqueda en sus
archivos y no logro localizar el predio de interés para que se determine la zonificacién aplicable. ------==--=------ --

Asimismo, mediante el oficio PAOT-05-300/300-003272-2019, se solicité a la Direccién General de Control y
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, remitir
Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos niimero C.A.D. 01748-97, folio 34320 de
fecha 31 de octubre de 1997, o con el que cuente para el uso de gasolinera en el predio ubicado en el kilémetro
30 de la Carretera México-Cuernavaca nimero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, ----------

Al respecto mediante oficio SEDUVI/ DGCAU/DRPP/04748/2019, dicha Direccién General informé que localizé
la Constancia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos nimero C.A.D.-01748-97, folio nimero
34320 de fecha 31 de octubre de 1997 para el predio ubicado en el kildmetro 30 de la Carretera México-
Cuernavaca numero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan en el que se acredita el uso de
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suelo para gasolinera en una superficie de 1,276.60 m?, en el entendido que fue expedida con lo previsto en
el articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

2.- En materia de construccién (obra nueva).

Mediante oficio PAOT-05-300/300- 03252-2019, esta Entidad solicité a la Direccién General de Obras y
Desarrolio Urbano de la Alcaldia Tlalpan, informar si cuenta con antecedentes de obra y/o Licencia de
Construccién Especial para gasolinera edificada en el predio de interés. Al respeto, mediante oficio
DGODU/DDU/01140/2019, dicha Direcciéon General informé que cuenta con los siguientes documentales; ------

1. Constancia de Alineamiento y Numero Oficial con nimero de folio 741/2004 con fecha de expedicién del
13 de abril del 2004, con numero oficial asignado 8629, indicando que cuenta con restriccién. -------------
2. Licencia de Construccién para obra nueva de una gasolinera, con folio 306/98 y autorizacion 1/236/98/14
de fecha 16 de diciembre de 1998. Donde hace referencia a “construccién 1ra etapa de gasolinera de
577.86 m? que forman parte de 1276 m? autorizados en constancia de acreditacién, ubicada en el
kilometro 30 de la Carretera Federal México-Cuernavaca numero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo,
Alcaldia Tlalpan.
3. Constancia de Alineamiento y Numero Oficial con numero de folio 441/98/SAVU con fecha de expedicion
del 29 de octubre de 1998, con el nimero oficial asignado 8629.
4. Registro de la Constancia de Seguridad Estructural folio 1622/05 de fecha 30 de junio de 2005, para el
predio ubicado en el kilbmetro 30 de la Carretera México-Cuernavaca numero 8629, Pueblo de San
Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan.
5. Licencia de uso de suelo numero TLN/96/003, con fecha de expedicion del 26 de abril de 1996.donde
hace referencia a “uso autorizado: Gasolinera con servicios complementarios (lavado y engrasado,
centro comercial)”.en el predio ubicado en el kilémetro 30 de la Carretera México-Cuernavaca niumero
8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan.

Ahora bien, esta Subprocuraduria en tiempo y forma, mediante los oficios PAOT-05-300/300-3083-2019 y PAOT-
05-300/300-3089-2019, solicito a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan,
informar si cuenta con aviso o permiso y/u algun otro documento que ampare el funcionamiento la gasolinera, asi
como Programa Interno de Proteccion Civil, en caso contrario realizar la visita de verificacion, sin que se haya
recibido respuesta.

En ese sentido, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan,
enviar la informacién solicitada, asi como informar el resultado de la visita de verificacion solicitada. -----=---=-==----

3.- En materia de Impacto Urbano

El articulo 93 de la Ley de Desarrollo Urbano vigente de al momento de la substanciacion de la denuncia, dispone \
que el Reglamento establecera los casos en que se deba de llevar a cabo un Dictamen de Impacto Urbano o' !
Ambiental antes de la iniciacion de una obra, instalacién o aprovechamiento urbano, publico o privado. En estos
casos, los solicitantes y los peritos autorizados deberan presentar el Estudio de Impacto Urbano o Ambiental
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previamente a la solicitud de licencias, autorizaciones o manifestaciones de construccién ante la Secretaria, a
efecto de que ésta dictamine el estudio que determine las medidas de integracién urbana correspondientes. Los
Dictamenes de Impacto Urbano se publicaran con cargo al interesado, en un diario de los de mayor circulacion
en la Ciudad de México. La Secretaria podra revisar en cualquier momento el contenido de los dictamenes para
verificar que cumpla con los requisitos previstos en las disposiciones legales correspondientes.

El articulo 86 inciso B, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, sefiala que se requiere
unicamente de Dictamen de impacto urbano para la obtencién de la autorizacion, la licencia o el registro de
manifestacién de construccion en los siguientes casos: Estaciones de servicio de combustibles para carburacion
como gasolina, diésel, gas LP y gas natural, para el servicio publico y/o autoconsumo.

La Norma General de Ordenaciéon nimero 19 del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Tlalpan, establece que previo al registro de cualquier Manifestacion, Licencia, Permiso o Autorizacion, quienes
pretendan llevar a cabo el proyecto de Estaciones y mini estaciones de servicio de combustibles para carburacion
(gasolina, diésel, gas LP y gas natural comprimido, para servicio al publico y/o autoconsumo), requeriran el
dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda dela Ciudad de México, en materia de Impacto Urbano
o Urbano-Ambiental.

En esas consideraciones la construccion de una gasolinera, en el predio ubicado en el kilbmetro 30 de la Carretera
México-Cuernavaca, nimero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, se encontraba dentro de los
supuestos de tramitacion del Dictamen de Impacto Urbano ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México.

Por lo anterior, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, mediante oficio PAOT-

05-300/300-03077-2019, se solicitd a la Direccion General de Control y Administracién Urbana de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si emitid Dictamen de Impacto Urbano. Al |
respecto, mediante oficio SEDUVI/DGCAU/1843/2019, dicha Direcciéon General informé a esta Entidad quc-v
realizé la busqueda en sus archivos y no logré localizar el predio de interés.

No obstante, mediante oficio PAOT-05-300/300-03068-2019, esta Subprocuraduria solicito a la Direccion General
del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de verificacion en materia
de desarrollo urbano, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho corresponda, a
lo que dicha Direccion General, informé que con fecha 02 de mayo 2019 y 19 de febrero de 2020, personal
Especializado en Funciones de Verificacién, se constituy6é en el predio de interés con el objeto de practicar la
visita de verificacion administrativa derivado de la cual se constaté “ se advierte gasolinera sin funcionar, con malla
ciclénica en su perimetro, reja blanca con sellos de Clausura de la Alcaldia Tlalpan, al respecto no se advierten
trabajadores, ni trabajos de construccion en proceso”,

4.- En materia ambiental (impacto ambiental)

De igual manera se visualizo la version digital simplificada del Programa General de Ordenamiento Ecolégico
vigente del Distrito Federal, identificando que el predio ubicado en el kilémetro 30 de la Carretera México-
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Cuernavaca numero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, se encuentra dentro de Suelo de
Conservacion y le aplica la zonificacién Agroforestal Especial (AFE), donde el uso del suelo para depésitos de
combustible se encuentra prohibido:

El articulo 28 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, establece que la
evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguno de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria: Il. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica.

A efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, mediante oficio PAOT-05-300/300-3082-
2019, se solicit6 a la Direccion General de Evaluacién de Impacto y Regulacién Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar si cuenta con autorizacién en materia de impacto ambiental
en la modalidad correspondiente para la construccién de la gasolinera.

Al respecto, mediante oficio SEDEMA/DGEIRA/SAJAOC-SUB/0145/2019, la Subdireccién de Asuntos Juridicos
y Atencién a Organos de Control de esa Secretaria, informé que localiz6 los antecedentes en materia de impacto
para el predio referido:

* Expediente administrativo 3880/96 con motivo de la presentacion de solicitud de autorizacion en materia
de impacto ambiental y riesgo de fecha 16 diciembre de 1996, ante la entonces Direccién General de
Prevencién y Control de la Contaminacién para el proyecto denominado “Super Servicio Zitlalpan”
consistente en “compra y venta de gasolina Nova y Magna sin Diésel, aceites lubricantes y
aditivos, servicio de lavado y engrasado, asi como venta de refacciones para vehiculos
automotores, ademdas de servicio de cafeteria y tienda de conveniencia”, de la que derivé la
resolucién administrativa de autorizacion condicionada con el folio 101/25/DGPCC/0687 de fecha
11 de junio de 1997.

e Resolucion administrativa SMA/DGRA/DEIA/005865/2008 de fecha 15 de octubre de 2008 con numero
de referencia 3880/96 con el objeto de realizar el cambio de propietario de “Super Servicio Zitlalpan S.A.
de C.V.” a “Servicio Zitlalpan S.A. de C.V.", misma en la que se reconocié a esta tltima como propietaria
de la estacion de servicio en el predio ubicado en el kilbmetro 30 de la Carretera México-Cuernavaca
numero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan.

No obstante lo anterior, esta Entidad mediante el oficio PAOT-05-300/300-03090-2019, solicité a la Direccién
General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
realizar acciones de inspeccion procedentes en materia de impacto ambiental por la construccién de una
gasolinera e imponer las medidas cautelares y sanciones procedentes, al respecto dicha Direccién General

mediante el oficio SEDEMA/DGIVA-06557/2019, informé que personal de inspeccién con fecha 14 de mayo de
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2019, instaur6 un procedimiento administrativo en la zona de denuncia toda vez que el predio en cuestion se
encuentra en Suelo de Conservacion de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico
vigente, solicitando la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental y al no tener dicha documental se colocé
la medida de seguridad consistente en la clausura temporal parcial de las obras y/o actividades realizadas en el
predio.

Ahora bien, toda vez que la actividad de hidrocarburos, son asuntos de competencia para la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburo (ASEA), mediante el oficio
PAOT-05-300-0003276-20192019, se solicito a la Direccion General de Gestiéon Comercial de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, informar si emitié Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental y

riesgo para la construccion y operacion de una gasolinera, quien mediante oficio
ASEA/UGSIVC/DGGC/5835/2019, sefialo que lo siguiente:

e Con fecha 28 de noviembre de 2017, se recibio en esta AGENCIA, el Tramite de Solicitud
de Cambio de Titularidad de la empresa Servicio Tankstelle, S-A. de C.V., en adelante
citada como el Regulado, con ubicacion en la Carretera Federal México-Cuernavaca Km
30, numero 8629, colonia San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, con
actividad de expendio al publico de gasolinas. Lo anterior, considerando que esta DGGC
es competente para analizar y resolver la solicitud de conformidad con lo establecido en
los articulos 4 fraccion XXVIIl y 37 fraccién V del Reglamento Interior de la AGENCIA. ----

¢ El Regulado manifest6 en su solicitud que el proyecto para la construccion de la estacion
de servicio, fue analizado y evaluado por la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad
de México, quien resolvié autorizarlo de manera condicionada en materia de impacto y
riesgo ambiental mediante oficio numero 101/25/DGPCC/068786, de fecha 15 de octubre
de 2008, revalido de manera considerada el oficio antes citado y otorgd el cambio de
titularidad a favor de la empresa Servicio Zitlalpan, S.A de C.V., otorgandole una vigencia
por la vida util del proyecto.

e Derivado del andlisis de la informacién presentada por el Regulado se identificaron
insuficiencias, por lo que se le apercibié para presentar informacién adicional, mediante
oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/16881/2017, de fecha 20 de diciembre de 2017, ==-===snmsmmmer

e Con fecha 13 de marzo de 2018, el Regulado ingresé en tiempo en tiempo la respuesta a
la informacidn solicitada en copias certificadas, con la cual una vez analizada esta DGGC
emitié el oficio ASEA/UGSIV/DGGC/4933/2018, de fecha 26 de abril de 2018, otorgando
el cambio de titularidad a favor de la empresa Servicio Tankstelle, S.A. de c.v. Cabe

sefalar que el oficio citado se hace referencia a las documentales presentadas por el
Regulado.

RECOMENDACION 01/2005 EXPEDIENTE PAOT-2004/CAJRD-127/SPA-075

Para el caso que nos ocupa, se identificé que la gasolinera ubicada en Kilémetro 30 de la Carretera Federal
Meéxico-Cuernavaca nimero 8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, contaba con un antecedente

de investigacion de 2004, radicado en la entonces Subprocuraduria de Proteccién Ambiental bajo el expediente
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PAOT-2004/CAJRD-127/SPA-075, en el que se investigaron las materias de uso de suelo y construccion,
ademas de que se analizaron y revisaron diversas documentales que fueron presentadas para la substanciacion
del expediente al rubro citado, en razén de que la construccién de la gasolinera cuenta con antecedentes
documentales que daten del 1996, los cuales se tomaron en consideracion para la emisién de la recomendacion
01/2005, expedida en fecha 16 de marzo de 2005, por el entonces Procurador de Ordenamiento Territorial, la
cual puede ser consultada en la siguiente liga electrénica
https://paot.org. mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/RECOMENDACI N%20SPA-75.pdf, en la que se
concluy6 entre otros lo siguiente:

4. CONCLUSIONES DEL EXPEDIENTE
Por lo que hace a la Licencia de Uso de Suelo
La zonificacidn de uso de suclo del Programa Parcial de la Delegacion Tlalpan versién 1987 no permite la construccion de

estaciones de servicio en el predio de referencia. tal como lo dispuse la Constancia de Zonificacién de Uso de Suelo nimero CZ
25598-94, folio 26996, expedida el 26 de octubre de 1994 por la ahora Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda.

En la Licencia de Uso de Suelo emitida por autoridades de la Delegacidn Tlalpan se considerd solamente las opmlones de la
Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural y de la Comisién de Recursos Naturales, que de ni ian a la
Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo. Situacién que contravino lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento de Zonificacién
para ¢l Distrito Federal,

Tanto la Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural como la Comisitn de Recursos Naturales emitieron sus oficios de opinién
sin considerar la Declaratoria que determina a la linea limitrofe entre ¢l drea de desamollo urbano y el drea de conservacion
ecoldgica, el destino de su zona de proteccion y los usos y destinos para el drea de conservacitn ecoldgica y para los poblados del
Distrito Federal, incumpliendo con los articulos Décimo Primero del mismo Acuerdo y 78 fraccion XIX del Regl Interior de
la Administracién Pablica del Distrito Federal vigenie en ese entonces.

La Delegacién Tlalpan otorgd la Licencia de Uso del Suclo con un fundamento abrogado, ya que de acuerdo con la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicada el 26 de enero de 1996 no contaba con atribuciones legales para emitirla.

La Delegacion Tlalpan otorgo la Licencia de Uso del Suelo sin que el i do p  la C ia de Zonificacion de Uso de
Suelo ni la Constancia de Uso de Suelo, Alineamiento y Numero Oficial vigente, esta Gltima tal como se advirtid en el contenido del
oficio 00DO/1000/120/*96 de la CORENA. Lo que constituye una violacién al articulo 41 del Reglamento de Zonificacién para el
Distrito Federal,

Por lo que hace a [a Licencia de Construccién

La Delegacién Tlalpan otorgd la Licencia de Construccidn sin solicitar el estudio de impacto urbano que se requeria, en
contravencion a lo establecido en el anticulo 46 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, vigente ¢n ¢se momento.

Por lo que hace 2 |a Constancia de Acreditacién de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos

Sobre el predio de que se trata se expidio una Ci ia de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos que tramitd
\1[ con la Licencia de Uso del Suelo vencida; sin observar que el aniculo 34 fraccion 11, con apego en el anticulo 33, ambos del
R\ R:glamemo de la Ley de Dcsa.rm%Io Urbm dcl Distrito Federal aplicabl blece la d ién oficial que haga constar el
'\ uso de un ble, edificacion o respecto al cual se pretenden acmdltlr dcrcchos adquiridos y no de predios sin
construcciones.
)
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La Direccidon General de Regulacion y Vigilancia Ambiental, sefialé en el Acuerdo SMA/DGRGA 16112/2002 que el

punto vigésimo de la Resolucién 101/25/DGPCC/06876 autorizé en forma permanente a dichaestaGion ! icio, mvalid‘-inﬂ%h\dt
esta manera sin realizar un analisis puntual del cumplimiento de condicionantes, asi como & lo Mm“? el : l.‘l;t‘\%‘
i \ 4 '

\ lutivos de dicha autorizacié A
L,
\\_ — Nadaiin Mo, 03, Cuats Pt Tot Famd S, Desgacon Guluh i
\ Distrito Federal. Telélono 5265 07 B0 exts. 1201 y 1202,
\ Pagina 49 de 51
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RECOMENDACION 01 /2005
Ello e asi ya que la autorizacion en materia de impacio ambiental 101/25/DGPCC/06876 inclui dici que no plié el
interesado, en el iérmino establecido para su cumplimento e indicaban que en caso de no ser das, dicha autorizacién dejaria de
surtir sus efectos; ademas de incluir una dici e que blecia que en caso de no realizar el proyecto en los términos
establecidos, se iniciarian los p dimi dministrativos respectivos. '

Lo anterior, sin contemplar que la Ley Ambiental del Distrito Federal publicada el 13 de enero del 2000 establecia en el articulo 53
que la autoridad deberia bl un si de seguimi de las luei cmitidas.

Por otra parte, los planos para la construccion de la estacién de servicio de referencia, no incluyen la planta de tratamiento de aguas
negras, la cisterna de agua tratada (carro tanque) ni la cisterna del agua tratada en la planta, ni el pozo de infiltracién de aguas

pluviales, blecidos en la autorizacion en materia de impacto ambiental.,

Por lo anteriormente expuesto. y en virtud de que esta Procuraduria Ambiental y del Ord iento Territorial es competente para
resolver ¢l procedimiento en el que se acuia, de conformidad con lo disp en los articulos invocados en el primer parrafo del
presente instrumento, emite las sigui TeC daci al C. Jefe Delegacional del Distrito Federal en Tlalpan, y a las CC. I
Titulares de las secrelarias de Desarrollo Urbano y Vivienda y del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, las cuales |
tienen el propdsito fund 1 de p el plimi de la legislacidn del Distrito Federal en materia ambiental v del [

ordenamicnto territorial: 7 |

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion
X'y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Al predio ubicado en el Kildmetro 30 de la Carretera Federal México-Cuernavaca, nimero 8629, Pueblo
de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Tlalpan, se encuentra en Suelo de Conservacién y le aplica la zonificacion PRA
(Produccion Rural Agroindustrial), donde el uso de suelo para gasolineras (con o sin tienda de
conveniencia, con o sin servicio de lavado y engrasado de vehiculos, encerado y lubricacién) se
encuentra prohibido y Agroforestal Especial (AFE) de conformidad con el Programa General de
Ordenamiento Ecol6gico vigente del Distrito Federal, donde el uso del suelo para depésitos de
combustible se encuentra prohibido.
En el sitio denunciado desde la primera diligencia realizada por el personal de esta Subprocuraduria, se
constaté una gasolinera concluida que estaba cerrada y sin funcionar bajo la denominacién REPSOL,
cuenta con 2 areas para despachar gasolina con 3 bombas cada una. Asimismo, se observan dos
construcciones permanentes sin uso.

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur CIUDAD INNOVADORA GOBIERNO CON

alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México Y DE DERECHOS ACENTO SOCIAL
Tel. 5265 0780 ext 13311 0 13321
Pagina 11 de 13



[y éﬁ Qo PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
L

|

i};: ::’1{. 5 A GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

?g&g@) d CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
R et o

EXPEDIENTE: PAOT-2019-813-SOT-347

3. En materia de uso del suelo, la Direccion General de Control y Administracién Urbana de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, remitié la Constancia de Acreditacién de Uso
del Suelo por Derechos Adquiridos nimero C.A.D.-01748-97, folio nimero 34320 de fecha 31 de octubre
de 1997, para el predio ubicado en el Kilémetro 30 de la Carretera Federal México-Cuernavaca, numero
8629, Pueblo de San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan en el que se acredita el uso de suelo para
gasolinera en una superficie de 1,276.60 m?, sin embargo, no se cuenta con dictamen de impacto urbano
para la obra realizada.

4. El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, se constituy6 en el predio denunciado
con el objeto de practicar la visita de verificacion administrativa derivado del cual se evidencié una
gasolinera sin funcionar, con sellos de Clausura de la Alcaldia Tlalpan.

5. En materia de construccion, la Direccion de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan, remitié Licencia
de Construccion para obra nueva de una gasolinera, con folio 306/98 y autorizacion 1/236/98/14 de fecha
16 de diciembre de 1998; Licencia de uso de suelo niumero TLN/96/003, con fecha de expedicion del 26
de abril de 1996, en la que se autoriza el uso de gasolinera con servicios complementarios (lavado y
engrasado, centro comercial)”.

6. Se solicitd a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, informar si
cuenta con aviso o permiso y/u algun otro documento que ampare el funcionamiento la gasolinera, asi
como Programa Interno de Proteccién Civil, en caso contrario realizar la visita de verificacion, sin que se
haya recibido respuesta. Corresponde a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la
Alcaldia Tlalpan, enviar la informacion solicitada, asi como informar el resultado de la visita de verificacion
solicitada.

7. La Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, emitid Resolucién
administrativa SMA/DGRA/DEIA/005865/2008 de fecha 15 de octubre de 2008 con nimero de referencia
3880/96, con el objeto de realizar el cambio de propietario de “Super Servicio Zitlalpan S.A. de C.V." a
“Servicio Zitlalpan S.A. de C.V.", conforme lo informado por la Subdireccién de Asuntos juridicos y Atencién
a Organos de Control de esa Secretaria.

8. La Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, instauré un procedimiento administrativo en la gasolinera denunciada y toda vez que
el predio en cuestion se encuentra en Suelo de Conservacion de conformidad con el Programa General
de Ordenamiento Ecolégico vigente, y el responsable no contd con la Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental, colocé la medida de seguridad consistente en la clausura temporal parcial de las obras y/o
actividades realizadas en el predio.
De conformidad con las nuevas atribuciones conferidas en apego al acuerdo publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México de fecha 19 de enero de 2023, por el que se reforman los articulos 188 y 191 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
corresponde a la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar a esta Entidad el resultado del
procedimiento de inspeccién iniciado por la Direcciébn General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental su
actuacion, indicando si la medida impuesta fue levantada o subsiste.

9. La Direccion General de Gestién Comercial de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, emitié oficio ASEA/UGSIV/IDGGC/4933/2018, de fecha 26 de abril de 2018, otorgando el
cambio de titularidad a favor de la empresa Servicio Tankstelle.
10. De las documentales que obran en el expediente de interés, se tiene que desde el afio 1996, se
comenzaron a realizar diversos tramites para el uso del suelo de gasolinera en el predio denunciado y
para el 7 de abril de 2004, se ingres6 una denuncia ciudadana por la construccién de la gasolinera,
derivado de la cual se emiti6 la recomendaciéon 01/2005, expedida en fecha 16 de marzo de 2005, por
el entonces Procurador de Ordenamiento Territorial, en la que se revisaron y analizaron diversos
documentos que fueron presentados en el expediente PAOT-2004/CAJRD-127/SPA-075 .--==mrmnmmmmmmmmex
Hagase de conocimiento de la Subprocuraduria Ambiental, de Proteccién y Bienestar a los Animales de
esta Procuraduria por las irregularidades evidenciadas en la recomendacion referida, para los efectos a
los que haya lugar.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion y
al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma
se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actta, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.-Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccion General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, a la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, asi como a la Subprocuraduria
Ambiental, de Proteccién y Bienestar a los Animales de esta Entidad, para los efectos precisados en el apartado
que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Order?m’rqnto Territorial de la Ciudad de México.
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