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CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 2 3 SEP ?GZ% e e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIl BIS, 5
fracciones |, IV y X, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2, fraccion Il, 3, 4,
51, fracciones |, Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAQOT-2023-2452-S0T-723, relacionado con las denuncias
presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los
SIQUIBNTES: = === = e e e e e e e e e

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de mayo de 2023, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental
(emisiones de olores y disposicién inadecuada de residuos), por las actividades que se realizan en el
predio ubicado en Calle Guinea nimero 87, Colonia Romero Rubio, Alcaldia Venustiano Carranza; la cual
fue admitida mediante Acuerdo de fecha 16 de mayo de 2023.

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimientos de hechos, se solicité informacion a
las autoridades correspondientes y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, IV, V, VII, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90
de su Reglamento, —-== === m i mm oo e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo), ambiental (emisiones de olores y disposicién inadecuada de residuos), como son: el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Venustiano Carranza, Ley de Desarrollo Urbano, asi como,
la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal ahora Ciudad de México, aplicable al caso
de conformidad con lo establecido en el Transitorio QUINTO de la Ley Ambiental de la Ciudad de México
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de julio de 2024 y la Norma Ambiental NADF-
005-AMBT-2013 de la Ciudad de México, =======rr=rememmmcmamcamamm e ccmmcmenm e m s o s s s m e o e
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
10 SIGUIBNTE: ~= === o e e

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°,
tiene por objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion
de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio
de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México; por lo que sus disposiciones son de orden
publico e interés generaly s0Cial. ~==-=== == mmm oo oo e e e

Por ordenamiento territorial se entiende, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
referencia, como el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la
distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacion, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento
urbano, de impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios. --=-=-=====- = - s m L

Ahora bien, dentro de las disposiciones de ordenamiento territorial se encuentran los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales, los cuales, de conformidad con los
articulos 3 fraccion XXV y 33 fracciones Il y lll de la citada Ley, se definen como los instrumentos a través
de los cuales se establece la planeacion del desarrollo urbano de una Delegacion del Distrito Federal,
actualmente Alcaldia de la Ciudad de México, o de un area especifica con condiciones particulares, los
que a su vez, de conformidad con los previsto en el articulo 37 fraccion V del referido ordenamiento, se
encuentran integrados por un apartado que contiene el ordenamiento del territorio, propiamente dicho, en
el que se incluird la clasificacion del uso del suelo urbano, y para el caso del suelo de conservacion, se
estara a lo establecido en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México. -----

Es en dichos Programas en los que se establece la zonificacion y normas de ordenacion aplicables a los
predios que se ubican dentro de su CirCUNSCrPCION. ===========mammaomcmm oo oo ccccccmccmccccconooaoe

Al respecto, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México prevé que “(..) Las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas
y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion de esta Ley (...)". ========-==-~
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Los articulos 47 y 51 penultimo parrafo de la Ley en cita, establecen que la zonificacion seré la encargada
de determinar los usos, destinos y reservas de suelo para las diversas zonas; y las normas de ordenacién
estableceran las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo, ---=--======cccmcmeuo-

Asi también, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y
158 fraccién | de su Reglamento, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo es el documento
publico en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble
determinado establecen los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano. ---=====-==-menmmcemaamo-

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Venustiano Carranza, al
predio objeto de investigacion, le asigna la zonificacion HC 3/30 Z (Habitacional con Comercio en planta
baja, 3 niveles maximo de altura, 30% minimo de area libre, densidad Z), en donde el uso de suelo para la
operacion de un establecimiento mercantil con giro de alquiler de bodegas con o son refrigeracién se
encuentra prohibido. ------- - oo oo e

Durante el reconocimiento de hechos realizado en fecha 12 de junio de 2023 realizado en las
inmediaciones del predio objeto de investigacion se constato la existencia de un inmueble conformado
por 2 niveles de altura y en la azotea un cuarto de maquinas, no ostenta alguna denominacion y/o razén
social, en la planta baja se ubica el acceso principal. A decir de una persona que se ostenta como
trabajador manifiesta que en el sitio se realiza el transporte de carne. Cabe mencionar que desde el acceso
se identifican al interior 3 camionetas tipo van, al fondo se observé diversos volimenes de empaques
APIHAdOS, == m o e

Sobre el particular, esta Subprocuraduria, giro oficio el oficio PAOT-05-300/300-4769-2023 de fecha 18
de mayo de 2023 al propietario, representante legal, poseedor y/o Responsable del inmueble objeto de
denuncia con la finalidad de que este aportara elementos que acrediten el uso de suelo y funcionamiento
del establecimiento objeto de denuncia, sin que se diera respuesta a lo solicitado. -----------------------

En ese sentido, esta Subprocuraduria solicité mediante oficios PAOT-05-300/300-4605-2023 y PAOT-05-
300/300-02345-2025 de fechas 18 de mayo de 2023 y 28 de febrero de 2025, a la Direccion General de
Ordenamiento Urbano de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda ahora Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informar si el
uso de suelo para la operacion de un establecimiento mercantil con giro de alquiler de bodegas con o sin
refrigeracion de productos perecederos o no perecederos, se encuentra permitido en la zonificacion que
le aplica al predio objeto de investigacion. -===========-=-mmcmomom oo oo cm e mm oo oo oo oo oo oo e

En respuesta, mediante oficio SPOTMET/DGOU/DRPP/2068/2025 de fecha 06 de mayo de 2025 la
Directora del registro de Planes y Programas de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y

™~
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Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, informé que al predio de mérito le aplica “(...) la
zonificacion: HC/3/30/Z (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles maximos de construccion y
30% minimo de area libre y Densidad “Z" lo que le indique la zonificacion del Programa, cuando se trate de
vivienda minima, el Programa Delegacional lo definirad), en donde el uso para “ALQUILER DE BODEGAS
CON O SIN REFRIGERACION DE PRODUCTOS PERECEDEROS O NO PERECEDEROS" en cualquier superficie
a ocupar del predio se encuentra PROHIBIDO (...)". Asimismo, indicd que no se localizé la expedicion de
Certificado alguno para el predio o inmueble de referencia. -=---=-==-===mcmmcmmommmm e

En seguimiento, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un reconocimiento de hechos de fecha
23 de julio de 2025, en el que se constatd la existencia de un inmueble conformado por aparentemente dos
niveles, en la fachada se identificaron sellos con la leyenda de “CLAUSURADO" con logos del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, sin que se pudieran observar datos de algin numero
de procedimiento administrativo ni fecha de imposicion. Durante la diligencia no se advirtieron actividades
de ningun tipo, no se observo letrero alguno que ostente datos de alguna denominacion y/o razén social
que infiera las actividades que se realizan en el Siti0. =----===== - o m oo

En conclusion, del andlisis de las documentales que integran el expediente, esta Entidad, identifica
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), puesto que el uso de suelo para bodegas
con o sin refrigeracion de productos perecederos o no perecederos en cualquier superficie a ocupar en el
predio de mérito se encuentra PROHIBIDO en |a zonificacion aplicable y no se cuenta con el Certificado de
Uso de Suelo, en cualquiera de sus modalidades, que acredite las actividades que se realizan en el predio
objeto de denuncia. —------=-- == - o mmm o e

En virtud de lo anterior, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México
informar las causas que motivaron el estado de clausura en el establecimiento objeto de investigacion,
enviar copia simple de la Resolucion Administrativa emitida al efecto y en su caso mantener el estado de
clausura hasta en tanto no se cumpla con la normatividad en materia de desarrollo urbano. -------------

2. En materia ambiental (emisiones de olores y disposicion inadecuada de residuos)

El articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México, aplicable al caso de
conformidad con lo establecido en el Transitorio QUINTO de la Ley Ambiental de la Ciudad de México
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de julio de 2024, prevé que todas las personas
estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes establecidos por las
normas aplicables, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccion de emisiones que
determine la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. --=---=-====--=-mmmmmmmmmmmo o

Asi también, prevé en su articulo 61 BIS, la Manifestacion Ambiental Unica para la Ciudad de México es el
instrumento de politica ambiental por medio del cual los responsables de fuentes fijas que estan sujetos
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alas disposiciones de esta Ley, informan sobre el cumplimiento de sus obligaciones ambientales relativas
a: emisiones a la atmoésfera; descarga de aguas residuales; generacion y manejo de residuos solidos;
generacion de ruido y vibraciones mecanicas y; registro de emisiones y transferencia de contaminantes.
Por su parte, el 61 BIS 1 prevé los requisitos para presentar la MAU en la plataforma digital, -------------

Lo anterior, en relacion con el articulo 151 del citado Ordenamiento, que prevé que se encuentren
prohibidas las emisiones de olores que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales
para la Ciudad de México, correspondientes. -------=--=---= oo mc oo oo e

En el primer reconocimiento de hechos realizado en las inmediaciones del predio objeto de denuncia, se
constato la existencia de un inmueble conformado por 2 niveles de altura y en la azotea un cuarto de
maquinas, sin ostentar alguna denominacion y/o razén social, en la planta baja se ubicé el acceso
principal. A decir de una persona que se ostenté como trabajador manifestd que en el sitio se realiza el
transporte de carne. Cabe mencionar que desde el acceso se identificaron al interior 3 camionetas tipo
van, al fondo se observo diversos volumenes de empaques apilados. Durante la diligencia se percibio
olores a productos carnicos en descomposicion. No se identifico la disposicion inadecuada de residuos
SO0, === oo o

Al respecto, esta Subprocuraduria emiti6 el oficio PAOT-05-300/300-4769-2023 de fecha 18 de mayo de
2023, dirigido al Propietario, Representante Legal, Poseedor y/o Encargado del establecimiento mercantil
ubicado en el predio objeto de investigacion, a efecto de que adopte voluntariamente practicas para
prevenir, evitar, minimizar o compensar los efectos adversos al ambiente derivado de las actividades que
se realizan en establecimiento en comento, por debajo de los niveles establecidos en la Norma Ambiental
NADF-005-AMBT-2013 de la Ciudad de México; sin que diera respuesta a lo solicitado.---------==-=-----

En un reconocimiento posterior se identificé en la fachada del establecimiento objeto de investigacién
sellos con la leyenda de “CLAUSURADO" del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México. Durante la diligencia no se advierten actividades de ningun tipo en el sitio. Ni se percibieron olores
provenientes del interior del inmueble ni la disposicién inadecuada de residuos sélidos. -----------------

En conclusién, si bien es cierto que durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal
adscrito se percibio olores generados por las actividades que se realizan en el sitio, también es cierto que
en el ultimo reconocimiento de hechos dicho inmueble se encontraba clausurado y por ende sin ningun
tipo de actividades. —«=-s-=sscmcamm ittt s s s s s s st s s sttt s st oS

Finalmente, no pasa desapercibido que el uso de suelo que se ejerce en dicho predio esta PROHIBIDO, por
lo que en el momento que se respete el uso de suelo en el inmueble objeto de denuncia dejaran de existir

los hechos denunciados, en definitiva, ---------==-===-===mmmmommomommoo oo mmooo oo oo o m oo oo D
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Cabe sefalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 sequndo parrafo y 30 Bis de
la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il'y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ---==-=-=--=--czcccceauu--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en Calle Guinea nimero 87, Colonia Romero Rubio, Alcaldia Venustiano Carranza,
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Venustiano
Carranza, al predio objeto de investigacion le asigna la zonificacion HC 3/30 Z (Habitacional con
Comercio en planta baja, 3 niveles maximo de altura, 30% minimo de &rea libre, densidad Z), en
donde el uso de suelo para la operacién de un establecimiento mercantil con giro de alquiler de
bodegas con o son refrigeracién se encuentra prohibido, -------=-c-ccoocm__

Durante los reconocimientos de hechos realizado en las inmediaciones del predio objeto de
denuncia, se constaté la existencia de un inmueble conformado por 2 niveles de altura y en la
azotea un cuarto de maquinas, sin ostentar alguna denominacion y/o razon social, en la planta
baja se ubicé el acceso principal. A decir de una persona que se ostenté como trabajador manifesto
que en el sitio se realiza el transporte de carne. Cabe mencionar que desde el acceso se identifican
al interior 3 camionetas tipo van, al fondo se observé diversos volimenes de empaques apilados.
Durante la diligencia se percibi6 olores a productos carnicos en descomposicion. No se identifico
la disposicion inadecuada de residuos s6lidos. ----=-=~==-m=m=cemeccmecacmca oo

En un reconocimiento posterior se identificé en la fachada del establecimiento objeto de
investigacion sellos con la leyenda de “CLAUSURADOQ" del Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México. Durante la diligencia no se advierten actividades de ningun tipo en el sitio.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México informar las causas
que motivaron el estado de clausura en el establecimiento objeto de investigacion, enviar copia
simple de la Resolucién Administrativa emitida al efecto y en su caso mantener el estado de
clausura hasta en tanto no se cumpla con la normatividad en materia de desarrollo urbano. ------

Durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito se percibio olores a
productos carnicos generados por las actividades que se realizan en el sitio, lo cual es un hecho
accesorio al uso de suelo denunciado consistente en la venta y distribucion de carne, por lo que en
el momento en que se respete el uso de suelo en el inmueble objeto de la denuncia, dejaran de
suceder estos hechos de investigacion. Actualmente el establecimiento se encuentra clausurado
por el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México. -----

Pagina 6 de 7



PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

oy
CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

Expediente: PAOT-2023-2452-S0T-723

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. ---------=-==--=-mcnmuu--

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€S e reS0IVeISE Y SO === o e o e oo

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MEXIC0O. ==-=- === m s o m o o e e e e e e e

SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante; asi como, al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que
L CTo e [ e

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. ==-- === === mm e e e

Asi lo proveyo y firma el D.A.H. Isauro Garcia Pérez, Encargado de Despacho de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de conformidad con los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII BIS, 5 fracciones |, IV y X1, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones |y X, 21, 27 fraccién |1, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2,fraccion |l, 3, 4, 51, fracciones |, Il y XX y 96 primer
parrafo de su Reglamento. === cmm o m oo e
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