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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-10-61-SOT-58

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 25 AGO 2017

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 23 BIS, 27 fraccion I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2017-10-61-SOT-
58, relacionado con la investigacion de oficio iniciada en este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante acuerdo de fecha 24 de febrero de 2017, firmado por el Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, se establecio el inicio por parte de esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, de la
investigacion de oficio respecto a presuntas contravenciones en materia de construccion (obra nueva) y
conservacion patrimonial por las actividades que se realizan en el predio ubicado en Calle del Secreto
numero 23, Colonia Chimalistac, Delegacion Alvaro Obregén; investigacion que fue radicada mediante
Acuerdo de fecha 9 de marzo de 2017, —=--mmmmmmm e e mmmm e e

Para la atencién de la investigacion se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de informacién y
visitas de verificacion a las autoridades competentes, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25
fracciones I, lll, IV y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento. ---- --

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analiz6 la normatividad aplicable a las materias de construccion (ampliacion) y
conservacion patrimonial, como son la Ley de Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construcciones, para la
Ciudad de México y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregon. -------------

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: e -

1.- En materia conservacion patrimonial)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, en fecha 15 de
marzo de 2017 se constatdé una edificacién con 3 niveles de altura con un avance de obra del 90%
aproximadamente, sin constatar en dicha diligencia la realizacion de actividades de construccion ni letrero
con datos de la obra, exhibiendo sellos impuestos por la Direccion General Juridica de la Delegacién Alvaro
Obregdn y por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como un oficio de Autorizacion con
numero 474/16 de fecha 3 de noviembre de 2016 para la regularizacién de la obra consistente en la
construccion de un primer y segundo nivel de una casa habitacional. En los reconocimientos de hechos
realizados el 31 de mayo y el 13 de julio de 2017 se aprecid una lona que cubria la edificacién en su
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totalidad, que no permitio medir la altura del inmueble, ni conocer su estado, percibiendo emisiones de ruido
provenientes del interior del inmueble parecidas al martilleo, operacién de una cortadora y herramientas
manuales.

De la consulta realizada al Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Colonia Chimalistac del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en Alvaro Obregon, al inmueble ubicado en Calle del Secreto nimero 23,
Colonia Chimalistac, Delegacion Alvaro Obregén, le corresponde la zonificacion Habitacional Unifamiliar, 7.5
metros de altura maxima permitida y 50% minimo de area libre.

Adicionalmente, el inmueble investigado se encuentra dentro del poligono de Area de Conservacion
Patrimonial en Zona de Monumentos Histéricos, aplicandole la Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de
Actuacion, referente a Areas de Conservacion Patrimonial la cual establece que cualquier intervencion del
inmueble requiere dictamen de la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Cuidad de México y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. --------=-=-=enmnum-

En continuidad, a efecto de comprobar la antigliedad de la construccion de conformidad con los articulos 21
y 25 fraccion VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacidn supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo
de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las sefaladas en
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; en fecha 24 de marzo de 2017, se realizd
una busqueda de imagenes del inmueble en internet utilizando el buscador google maps (google.com.mx)
referente al desarrollo constructivo del inmueble, de la cual se levanté el Acta Circunstanciada respectiva,
encontrandose en el portal electronico (https://www.google.com.mx/maps/@19.3440492,-
99.1850257,3a,75y,186.29h,91.62t/data=!3m6!1e1!3m4!11shMFnmOIGUT476vifwFifkw!2e0!7i13312!8i6656),

que en septiembre de 2015 se realizaron trabajos de construccién consistentes en la ampliacion de un
segundo nivel, acta circunstanciada que tiene el caracter de documental publica y gue se valora en términos
de los articulos 327 fraccion Il y 402 del Coédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

En este sentido, se solicité al Director General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano e imponer las medidas cautelares
y sanciones que correspondan, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de
desarrollo urbano y conservacion patrimonial, al respecto, informd que emitio los procedimientos de
verificacion con nuamero INVEADF/OV/DUYUS/0780/2017 en fecha 23 de marzo;
INVEADF/OV/DUYUS/0895/2017 e INVEADF/OV/DUYUS/1071/2017 de fechas 4 y 24 de abril,
respectivamente, y por ultimo INVEADF/OV/DUYUS/1296/2017 en fecha 12 de mayo, todas ellas de 2017,
cuyos informes de inejecucion coinciden con que el predio tiene sellos de clausurado, por lo que no ha sido
posible lograr su ejecucion, aun y cuando se dejaron citatorios previos para cada una de ellas. --------=-==es-mne-

Asi las cosas, corresponde a la Direccién General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, en el momento procesal oportuno instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano
(zonificacion: 7.5 metros de altura, 50% minimo de area libre y conservacion patrimonial), en el predio de
interés e imponer las medidas cautelares y sanciones que correspondan, a efecto de que se cumpla con las
disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables, particularmente respecto a la altura
maxima permitida y el cumplimiento de la Norma de Ordenacién numero 4, referente a Areas de
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Conservacién Patrimonial y Zona de Monumentos Historicos, que establece que dichas actividades deben
contar con dictamen de la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México y autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. ----------==----

En cuanto hace a la aplicacion de la Norma de Ordenacion nimero 4 de Areas de Actuacion, referente a
Areas de Conservaciéon Patrimonial, se solicité al Instituto Nacional de Antropologia e Historia informar si
emitid Autorizacion con numero 474/16 de fecha 3 de noviembre de 2016 y/o visto bueno para llevar a cabo
actividades de construccion de un segundo y tercer nivel en el inmueble de interés, asi como el estado que
guarda el procedimiento administrativo iniciado con la visita de inspeccion en el inmueble investigado,
mediante los oficios PAOT-05-300/300-2917-2017 y PAOT-05-300/300-2922-2017, sin embargo a la fecha
de emisidn de la presente resolucion, la informacion no se ha proporcionado a esta Entidad. -------------------—--

En ese sentido, la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México, informé a esta Unidad Administrativa que el inmueble citado se encuentra en Area
de Conservacion Patrimonial y Zona de Monumentos Histdricos, denominado “Villa Alvaro Obregon”
perimetro “A” por lo que esta sujeto a la aplicacién de la Norma de Ordenacién numero 4 en Areas de
Actuacion. Adicionalmente, indicd que no emitid dictamen tecnico para llevar a cabo intervenciones en el
inmueble en cuestion.

En virtud de lo anterior, se concluye que en Calle del Secreto numero 23, Colonia Chimalistac, Delegacion
Alvaro Obregon se realiz6 la ampliacion del segundo y tercer nivel de un inmueble sin que se pudiera medir
la altura toda vez que se encontraba cubierto con una lona, permitiéndose 7.5 metros de altura maxima
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente para la Colonia Chimalistac del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en Alvaro Obregoén, actividades que se realizaron sin contar con
Dictamen Tecnico emitido por la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, incumpliendo las disposiciones previstas en la Norma de
Ordenaciéon nimero 4 de las Areas de Actuacion, referente a Areas de Conservacién Patrimonial.---------------

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México en el momento procesal
oportuno instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion: 7.5 metros de
altura, 50% minimo de area libre y conservacion patrimonial), en el predio de interés e imponer las medidas
cautelares y sanciones que correspondan, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en
materia de desarrollo urbano aplicables, particularmente respecto a la altura maxima permitida y el
cumplimiento de la Norma de Ordenacion nimero 4, referente a Areas de Conservacién Patrimonial y Zona
de Monumentos Histéricos, que establece que dichas actividades deben contar con dictamen de la Direccion
de Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y
autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. e

2.- En materia de construccién (ampliacion)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, en fecha 15 de
marzo de 2017 se constatd una edificacion con 3 niveles de altura con un avance de obra del 90%
aproximadamente, sin constatar durante el momento de las diligencias actividades de construccion ni letrero
con datos de la obra, exhibiendo sellos de clausura impuestos por la Direccion General Juridica de la
Delegacion Alvaro Obregon, y sellos de obra suspendida por parte del Instituto Nacional de Antropologia e
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Historia; y en los reconocimientos de hechos realizados el 31 de mayo y el 13 de julio de 2017 se aprecio
una lona que cubria la edificacién en su totalidad, percibiendo emisiones de ruido provenientes del interior
del inmueble parecidas al martilleo, operacidén de una cortadora y herramientas manuales (cincel). --------=-----

Al respecto, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro Obregén, informo
gue no cuenta con Registro de Manifestacién de Construccion para el inmueble objeto de la investigacion.----

Por su parte, la Direccién General Juridica de la Delegacién Alvaro Obregon, informé que en fecha 21 de
septiembre de 2015 emitié la Resolucion Administrativa dentro del expediente 365/UDVO/15 relacionada con
el predio ubicado en Calle del Secreto numero 23, Colonia Chimalistac, Delegacion Alvaro Obregén, de la
qgue se desprende que en fecha 3 de agosto de 2015 se ejecutd la orden de visita de verificacion, en la que
se asentd que se observé una casa habitacién con planta baja y tres niveles, material de construccién en
planta baja y el tercer nivel aun en obra negra de vanos sin canceleria, asimismo, como medida de
seguridad se ordeno la suspension total temporal de los trabajos, toda vez que el visitado no acredité contar
con Registro de Manifestacion de Construccion para realizar los trabajos consistentes en la reestructuracion
de muros y excavacidn para la instalacion de cisterna en el inmueble de interés, indicando en el tercer
resolutivo que se ordend la clausura total temporal de los trabajos de reestructuracion de muros y
excavacion para la instalacion de una cisterna hasta en tanto se presente la regularizacidon de los mismos, y
en el cuarto resolutivo se impuso una multa del 5% del valor de los trabajos. Adicionalmente, se hizo del
conocimiento de esta Subprocuraduria, que en fecha 14 de febrero de 2017 el Director de lo Contencioso y
Consultivo Juridico en conjunto con el Jefe de Unidad Departamental de bufete Juridico y Unidad Técnica,
promovieron 1 penal por el presunto delito de quebrantamiento de sellos de clausura.

En virtud de lo anterior, se desprende que en el predio ubicado en Calle del Secreto numero 23, Colonia
Chimalistac, Delegacién Alvaro Obregén, se realizaron trabajos de ampliacién consistentes en la
construcciéon del segundo y tercer nivel de un inmueble hecho a base de columnas y losa de concreto
armado, asi como la instalacion de una cisterna sin contar con Registro de Manifestacion de Construccion, lo
que incumple lo establecido en el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,
mismas actividades que contindan llevandose a cabo aun y cuando la Direccion General Juridica de la
Delegacion Alvaro Obregén emitio el 21 de septiembre de 2015 la Resolucién Administrativa dentro del
expediente 365/UDVO/15, en la que determind imponer el estado de clausura total temporal de los trabajos
hasta en tanto se presente la regularizacién de los mismos, sin embargo a la fecha no se respeta el estado
de clausura impuesto. ---- ---

Por lo anterior, corresponde a la Direccién General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén, realizar las
acciones legales necesarias a efecto de lograr el efectivo cumplimiento de la clausura ordenada, con la
finalidad de evitar que continten llevandose a cabo trabajos de obra en Calle del Secreto numero 23,
Colonia Chimalistac, Delegacién Alvaro Obregén, Colonia Chimalistac, Delegacion Alvaro Obregén. -----------

Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro Obregén, en
caso de que se presente Registro de Obra Ejecutada que pretenda la regularizacion de |la obra objeto de la
investigacién, se cumpla con lo previsto en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de Mexico.
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Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 1l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

En Calle del Secreto nimero 23, Colonia Chimalistac, Delegacion Alvaro Obregén, se realizé la
ampliacién del segundo y tercer nivel de la edificacion existente sin que fuera posible medir su altura,
toda vez que se encontraba cubierto con una lona y no se tuvo acceso al lugar, asimismo, le fueron
impuestos sellos de clausura por la Direccion General Juridica de la Delegacién Alvaro Obregén y de
suspension por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia; sin embargo, en los reconocimientos
de hechos realizados el 31 de mayo y el 13 de julio de 2017 se percibieron emisiones de ruido
provenientes del interior del inmueble parecidas al martilleo y operacion de una cortadora y
herramientas manuales; por lo que se infiere que en el inmueble continGan llevandose a cabo
actividades de construccién.

Al inmueble, le aplica la zonificacidon Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros de altura maxima permitida
y 50% minimo de area libre conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Colonia
Chimalistac del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Alvaro Obregén. Asimismo, se
encuentra dentro del poligono de Area de Conservacion Patrimonial en Zona de Monumentos
Histéricos, aplicandole la Norma de Ordenacion nimero 4 de Areas de Actuacion, referente a Areas
de Conservacion Patrimonial la cual establece que cualquier intervencion del inmueble requiere
dictamen de la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Cuidad de México y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia -

La construccion se realizo sin contar con Dictamen Técnico emitido por la Direccion del Patrimonio
Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de Mexico,
incumpliendo las disposiciones previstas en la Norma de Ordenaciéon nimero 4 de las Areas de
Actuacion, referente a Areas de Conservacion Patrimonial.

La Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de Meéxico, inform6é que emiti6 los procedimientos de verificacion con numero
INVEADF/OV/DUYUS/0780/2017, INVEADF/OV/DUYUS/0895/2017 e
INVEADF/OV/DUYUS/1071/2017 y INVEADF/OV/DUYUS/1296/2017, cuyos informes de inejecucion
coinciden con el hecho de que el predio tiene sellos de clausura por parte de la Direcciéon General
Juridica y de Gobierno de la Delegacién Cuauhtémoc, por lo que no fue posible lograr su ejecucion. -

No obstante lo anterior, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México en el momento procesal oportuno instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo
urbano (zonificacion: 7.5 metros de altura, 50% minimo de area libre y conservacion patrimonial), en
el predio de interés e imponer las medidas cautelares y sanciones que correspondan, a efecto de
que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables,
particularmente respecto a la altura maxima permitida y el cumplimiento de la Norma de Ordenacion
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numero 4, referente a Areas de Conservacion Patrimonial y Zona de Monumentos Historicos, que
establece que dichas actividades deben contar con dictamen de la Direccion de Patrimonio Cultural
Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y autorizacion del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

6. En el inmueble de interés se realizaron trabajos de ampliacion consistente en la construccion del
segundo y tercer nivel de un inmueble hecho a base de columnas y losa de concreto armado, asi
como la instalaciéon de una cisterna sin contar con Registro de Manifestacion de Construccion, lo que
incumple lo establecido en el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
Mexico, mismas actividades que contintan llevandose a cabo.

7. La Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén emitié el 21 de septiembre de 2015
la Resolucion Administrativa dentro del expediente 365/UDVO/15, en la que determind imponer el
estado de clausura total temporal de los trabajos hasta en tanto se presente la regularizacion de los
mismos, asi como una multa del 5% del valor de los trabajos, en fecha 14 de febrero de 2017 dicha
Direccion General promovié denuncia penal por el presunto delito de quebrantamiento de sellos de
clausura.

8. Corresponde a la Direccién General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén, realizar las acciones
legales necesarias a efecto de lograr el efectivo cumplimiento de la clausura ordenada, con la
finalidad de evitar que continten llevandose a cabo trabajos de obra en Calle del Secreto niumero 23,
Colonia Chimalistac, Delegacién Alvaro Obregén.

9. Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro Obregon,
en caso de que se presente Registro de Obra Ejecutada que pretenda la regularizacion de la obra
objeto de investigacién, se cumpla con lo previsto en el articulo 72 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos radicados para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. ---

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se: - ==y

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. -

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la Direccion General Juridica y Obras y Desarrollo Urbano
de la Delegacion Alvaro Obregén, asi como a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa
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de la Ciudad de Mexico para los efectos precisados en el apartado que antecede, asi como al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia para su conocimiento. —--

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actlua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. =-=---==--=-s=mscmmmmmmme oo -

Asi lo proveyd y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento TerritogigFde la Ciudad de México.- e
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