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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a & i =NE 204 -

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de |la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion |ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAQT-2022-3870-S0OT-1037,
relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucién considerando los siguientes: -----

ANTECEDENTES

Con fecha 04 de julio de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta Institucién,
presuntos incumplimientos en las materias de desarrollo urbano (uso de suelo} y ambiental {ruido), por las
actividades que se realizan en el predio ubicado en Avenida Sonora numero 180, local 5, colonia Hipddromo,
Alcaldia Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 21 de julio de 2022.

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitud de informacion a las
autoridades correspondientes, asi también, se informd a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I1l, VIl y 25 Bis de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental (ruido) y establecimiento mercantil como son: el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Colonia Hipédromo™ del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, Ley de
Desarrollo Urbano y su Reglamento y la Ley Ambiental de Proteccién ala Tierra y la Norma Ambiental NADF-
005-AMBT-2013, tedas de la Ciudad de México. En este sentido, de ios hechos investigados, las pruebas
recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

1. En materia de desarroflo urbano {uso de suelo)

El articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México establece que “(...) Las personas
fisicas o morales, publicas © privadas, estan obligadas a la exacta observancia de fos programas y de las
determinaciones que la Administracion Pablica dicte en aplicacion de esta Ley {...)".

De conformidad con el articulo 343 BIS del Cédigo Penal para la Ciudad de México, establece que se
impondran de tres a nueve afios de prision y de 1,000 a 5,000 dias multa, a quien dolosamente haga un uso
distinto al uso de suelo permitido u obtenga un beneficio econémico derivado de estas conductas. -—-—--—------

Al respecto, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano "Colonia Hipodromo” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, al inmueble en cuestién le aplica la zonificacion
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HM5m/22.5 (Habitacional, 15 metros maximo de altura, 22.5 % minimo de area libre), en donde el uso de
suelo para bancos, cajeros automaticos y casa de cambio, se encuentra prohibido.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constato
un inmueble preexistente con frentes sobre calle Amsterdam, Avenida Sonora y Avenida México, el cual
alberga diversos establecimientos mercantiles con diferentes giros en planta haja, entre otros, uno ubicado
sobre Avenida Sonora, con gire de banco y denominacién social "HSBC".

Al respecto, esta Subprocuraduria emitio oficio dirigido al propietario, representante legal, poseedor y/o
encargado del establecimiento mercantil objeto de denuncia, a efecto de que realizara tas manifestaciones
que conforme a derecho correspondan y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de las
actividades gque se realizan en ¢l establecimiento mercantil ohjeto de denuncia, sin que al momento de emision
de la presente resoclucion, se cuente con respuesta al requerimiento.

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/300-006735-2022 de fecha 28 de julio de 2022, se solicitd a |a
Direccidén General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, informar si el uso de suelo para la operacion de un establecimiento mercantil con giro de banco se
encuentra permitido en la zonificacién que le aplica al predio de mérito. De igual forma, informar si cuenta con
antecedente de emisidn de Certificado de Uso de Suelo que acredite la legalidad de las actividades del
inmueble objeto de investigacién y, de ser el caso, remitir copia simple de los mismos, asi como de las
documentales que sirvieron de base para su expedicion. En respuesta, mediante oficios
SEDUVIDGOU/DG/414/2022 de fecha 12 de septiembre de 2022 y SEDUVI/DGOU/DRPP/2770/2022 de
agosto de 17 agosto de 2022, la Direccion de Geomatica y la Direccion del Registro de Planes y Programas
adscritas a esa Direccion General, informaron que el aprovechamiento del suelo para banco en cualquier
superficie a ocupar del predio, se encuentra prohibido. Asimismo, que no cuentan con antecedente de emision

de Constancia y/o Certificado de Zonificacion de Uso del suelo en cualguiera de sus modalidades para el
predio en comento.

Por otfra parte, a efecto de mejor proveer, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los
articulos 21 y 25 fraccion VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria, a efecto de allegarse y
desahogar todo tipo de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes
que las sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
siendo que en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la confesional
a cargo de la autoridad y Jas que sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres; en fecha 29
de enero de 2024, se realizé la consulta de 40 Ceriificados de Zonificacion de Uso del Suelo en sus diversas
modalidades en el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la._
Ciudad de México, para el predio ubicado en Avenida Sonora nimero 180, colonia Hipédromo, Alcaldia
Cuauhtémoc, de los cuales para el local 5 del predio en comento solo se desprende el Certificado Unico de
Zonificacién de Uso del Suelo folio 71778-181GUMA10 de fecha 17 de diciembre de 2010, mismo que certifica
como PROHIBIDC el uso de suelo solicitado para banco, por no autorizarle la tabla de usos del suelo del
Programa Parcial de Desarrolic Urbano “Colonia Hipédromo™ del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Cuauhtéemoc.

En conclusion, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que en el
predio objeto de denuncia se realizan actividades con giro de banco, el cual no se encuentra permitido
conforme a la tabla de usos del suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo"” del
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Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, por lo que contraviene el articulo 43
de la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México. —-—--—-m-mmmmem e

Corresponde a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, realizar visita de verificacion en
materia de desarrollo urbano (uso de suelo) en el establecimiento mercantil objeto de denuncia, imponer las
medidas de seguridad que en derecho procedan, asi como informar el resultado de las acciones realizadas. -

2. En materia ambiental (ruido)

Al respecto, el articulo 151 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México, dispone que
se encuentran prohibidas las emisiones de ruido, entre otras, que rebasen las normas oficiales mexicanas y
las normas ambientales para la Ciudad de México correspondientes: asi mismo, el articulo en comento
dispone que los propietarios de fuentes que generen emisiones de ruido, estan obligados a instalar
mecanismos para la recuperacion y disminucion de este, o a retirar los elementos que generan
contaminacion.

Por consiguiente, los responsables de fuentes emisoras ubicadas en la Ciudad de México deberan cumplir
con los requisitos y limites maximos permisibles de emisiones de ruido de conformidad con la Norma
Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013, que establece en el punto de referencia NFEC,
de 06:00 a 20:00 horas de 65 dB (A) y de 20:00 a 06:00 horas de 62 dB (A).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté
un inmueble preexistente con frentes sobre calle Amsterdam, Avenida Sonora y Avenida México, el cual
alberga diversos establecimientos mercantiles con diferentes giros en planta baja, entre otros, unc ubicado
sobre Avenida Sonora, con giro de banco y denominacion social “HSBC”, sin percibir emisiones sonoras
provenientes de alguna actividad realizada en el sitio durante dichas diligencias.

Sobre el particular, se giré oficio al propietario, representante legal, poseedor y/o encargado del
establecimiento mercantil objeto de denuncia, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a
derecho correspondan y aportara el programa calendarizado para calendarizado de las acciones
implementadas a fin de dar cumplimiento a la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, sin que al momento
de emision de la presente resolucion administrativa, se cuente con respuesta.

Adicionalmente, mediante acta circunstanciada de fecha 20 de enero de 2023, se asentt que derivado de una
llamada telefénica para agendar cita para la medicién de ruido correspondiente desde punto de denuncia, ia
persona denunciante informé que el ruido de la alarma no era constante y no tenfa un horario determinado,
por lo que no se pudo concretar cita para dicha medicion. Asimismo, mediante actas circunstanciadas de
fechas 08 de febrero, 02 de agosto y 11 de octubre de 2023, se hizo constar que se realizaron llamadas
telefonicas a efecto de agendar cita para la medicion de ruido correspondiente desde punto de denuncia, sin
que se hayan atendido las mismas.

En conclusion, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que si bien
no fue posible constatar las emisiones de ruido derivadas de las actividades que se realizan en el predio objeto
de denuncia, las mismas son hechos accesorios al uso de suelo, por lo que en el momento en que se respete
el uso de suelo en el inmueble objeto de la denuncia, dejaran de suceder estos hechos de investigacion. ----
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Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la
Ley Organica de ia Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion
Xy 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién i y 403 del Codigo de

Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

De conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipodromo” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, al inmueble ubicado en Avenida Sonora
nuamero 180, local 5, colonia Hipédromo, le aplica la zonificacion H/15m/22.5 (Habitacional, 15 metros
maximo de altura, 22.5 % minimo de area libre), en donde el uso de suelo para bancos, cajeros
automaticos y casa de cambio, se encuentra prohibido.

Asimismo, de Jo informado por la Direccion de Geomatica y la Direccion del Registro de Planes y
Programas adscritas a la Direccién General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México mediante oficios SEDUVI/DGOU/DG/414/2022 de fecha
12 de septiembre de 2022 y SEDUVI/DGOU/DRPP/2770/2022 de agosto de 17 agosto de 2022, asi
como de lo asentado mediante acta circunstanciada de fecha 29 de enero de 2024, el establecimiento
mercantil con giro de banco no cuenta con Certificado de Zonificacion de Uso del Suelo en cualquiera
de sus modalidades que acredite como permitido las actividades realizadas en el sitio. -=--=--smsr---m---

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble preexistente con frentes sobre calle Amsterdam, Avenida Sonora y Avenida
México, el cual alberga diversos establecimientos mercantiles con diferentes giros en planta baja,
entre otros, uno ubicado sobre Avenida Sonora, con giro de banco y denominacién social "HSBC", sin

percibir emisiones sonoras provenientes de alguna actividad realizada en el sitio durante dichas
diligencias. --

En el predio objeto de denuncia se realizan actividades con giro de banco, el cual no se encuentra
permitido conforme a la tabla de usos del suelo dei Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia
Hipédromo” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, por lo que
contraviene el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Mexico.

Corresponde a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtemoc, realizar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) en el establecimiento mercantil objeto de

denuncia, imponer las medidas de seguridad que en derecho procedan, asi como informar el resultado
de las accicnes realizadas.

De las constancias que integran el expediente de mérito se desprende que si bien no fue posible
constatar las emisiones de ruido derivadas de las actividades que se realizan en el predio objeto de
denuncia, las mismas son hechos accesorios al uso de suelo, por lo que en el momento en que se

respete el uso de suelo en el inmueble objeto de la denuncia, dejarén de suceder estos hechos de
investigacion.

La presente resolucidn, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que el resuitado de Ia

Medellin 202, 5" piso, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
www. paot.mx  Tel 5285 0780 ext 13621

TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO -



Qo PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

o / ,o GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
y CIUDAD DE MEXICO ’
% SUBPROCURARURIA DE ORDENAMIENTO TERKITORIAL

EXPEDIENTE: PAOT-2022-3870-SOT-1037

misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su actuacion, -—-—------

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante y a la Direccién General de
Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, para los efectos precisados en el apartado que antecede, «-----—-=mmmmmmuv

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey¢ y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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