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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 1 ENE 2024

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5
fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de ia Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
1, 3, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-2527-SOT-558 y acumulado PAOT-2021-
3448-SOT-767, relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo
Descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 25 de mayo y 20 de julio de 2021, dos personas gue en apego al articulo 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacion confidencial, denunciaron ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en
materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (derribo y afectacion de arbolado y
afectaciéon de area verde), por la instalacién de parcelas de cultivos en el predio ubicado en
Parque Nacional Cerro de la Estrella a 20 metros de Calle Acuario y/o vereda de la Calle 5 de
Mayo a 330 metros al norte hacia el cerro, Colonia Valle de Luces Tercera Seccion, Alcaldia

Iztapalapa; las cuales fueron admitida y acumulada mediante Acuerdos de fecha 27 de
septiembre de 2021.

UBICACION DE LOS HECHOS

De las constancias que obran en el expediente de mérito, se desprende que los hechos

| investigados corresponden a parcelas de cultivo ubicadas en suelo de conservacion entre las

coordenadas extremas E1: 489979.459, N1: 2138604.966 y E2: 489982.634 N2: 2139051.848,

Cerro de la Estrella, Alcaldia Iztapalapa, por lo que en adelante se entendera este domicilio
como el sitio objeto de investigacion.
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Para la atencion de las denuncias ciudadanas presentadas, se realizé el reconocimiento de
hechos y se informé a las personas denunciantes sobre dichas diligencias, en términos de los
articulos 5 fraccion V y VI, 15 BIS 4 fraccién 1V, 25 fracciones |, lll, VIl y IX y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
asi como 85 de su Reglamento, y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México los dias 20 de marzo, 01, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01,
19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020,
respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28
de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica
de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para
controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por
el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos,
tramites y servicios de la administracion pulblica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES

En el presente expediente, se analizé6 la normatividad aplicable a la materia de desarrollo
urbano (uso de suelo) y ambiental (derribo y afectacién de arbolado y afectacién de area verde)
como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento y la Ley Ambiental de Proteccién a la
Tierra, ambas vigentes para la Ciudad de México, el Programa Parcial de Desarrollo para
“Cerro de la Estrella” perteneciente al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para |ztapalapa, y el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal. --=------

\\\En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad

aplicable, se tiene lo siguiente:

1.-En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (derribo y afectacion de
arbolado y afectacién de area verde)

Sobre el particular, personal de esta Subprocuraduria se constituy6 en las inmediaciones del
sitio denunciado, con base a informacién proporcionada por la persona denunciante, en la
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brecha ubicada en la ladera sur-poniente del Cerro de la Estrella, en las coordenadas extremas
E1: 489979.459, N1: 2138604.966 y E2: 489982.634 N2: 2139051.848, con la finalidad de
realizar el reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se levanté el acta
circunstanciada correspondiente en la que se hizo constar que en ambos lados de la brecha se
observaron parcelas de maiz en zonas con distribucion de arbolado, bajo los cuales se elimino
.la maleza; asimismo, se realiz6 vuelo con vehiculo aéreo no tripulado (dron) del que se
desprende que el sitio de interés es una franja que se localiza en el extremo sur-poniente vy
parte baja de la ladera del Cerro de la Estrella, Alcaldia |ztapalapa. Cabe sefialar que al
momento de la diligencia no se observan tocones. Ver imagen siguiente:

Simbologia
A O Coordenadas exiremas

It sitios denunciados
-

N . Imagen Google Earth

Coordenada centroide de los
poligonos indicados por el
denunciante
UTM WGS84 zona 14 norte

E N

1 | 480046.52 | 2138763.44

2 | 490099.23 | 2138962.46

FUENTE: Reconocimiento de hechos de fecha 06 de julio de 2022

A efecto de allegarse de mayores elementos, se visualizo el plano de difusién con clave E-3,
Zonificacién y Normas de Ordenacion, del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Cerro de la
Estrella”, perteneciente al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
|ztapalapa, al cual se sobreponen las poligonales del sitio objeto de denuncia y de catastro,
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obtenidos del portal de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de La Ciudad de México,
constatando que el terreno en donde se localizan las parcelas de cultivo, tiene asignada la
cuenta catastral 147_229 01 y dénde se identificé que existe un total de 22 sitios con cultivos
que en su conjunto ocupan una superficie de 47,868.31 m2, a los cuales les aplica la
zonificacion PE (Preservacion Ecolégica) y estan dentro de la poligonal del Area Natural
Protegida “Cerro de la Estrella” con categoria de Parque Nacional, donde el uso de suelo
Agricola (campos de cultivo), se encuentra prohibido. Ver imagen siguiente:

Simbologia
D 17 Gullivos con arbolado
3 Cultivos

{ ] 120na con 3tocones

{! 1 Limpleza de maleza

w2, Imagen QuickBird con
*+ gobreposicion del PDOU
lzta al 2008

4

FUENTE: PPDU “Cerro de la Estrella” perteneciente al PDDU Iztapalapa

En ese sentido, se hace necesario sefialar que la principal funcion de un Area Natural
Protegida (ANP) es la proteccién y conservacion de recursos naturales de importancia especial,
ya sean especies de fauna o flora que se encuentran catalogados en algun estatus de riesgo
(raras, amenazadas, endémicas, peligro de extincién) o bien de ecosistemas representativos a
nivel local, regional, pais e incluso internacionalmente; asimismo, adicional a su funcién de
conservacion, las ANP generan al igual que otros terrenos del area rural de la Ciudad de
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México, diversos servicios ambientales tales como recarga de mantos acuiferos, captura de
COz y particulas suspendidas; oportunidades de recreacion, entre otras, es decir que estas en
su conjunto desempefian un papel muy importante ya que conforman un sistema que por un
lado suma la cantidad y diversidad de recursos naturales que protegen y por otro facilitan el
i flujo de especies entre areas.

Dicho lo anterior, las poligonales de los cultivos dei sitio objeto de la presente investigacion que
se encuentran en el relicto del ANP “Cerro de ia Estrella”, si bien se han mantenido respecto al
crecimiento de la mancha urbana, es decir fuera de Ia traza urbana de la Alcaldia Iztapalapa,
es importante sefialar que, como se mencioné en parrafos anteriores, se localizan dentro de la
poligonal del decreto con categoria de Parque Nacional, la cual no ha sido modificada ni
actualizada desde el 24 de agosto de 1938, por lo que carece de un Plan de Manejo. -———-—---

No obstante lo anterior, para el anlisis del area en la que se encuentran las parcelas de cultivo
objeto de la presente investigacion, se sobrepone al plano de Ordenamiento Ecolégico
Zonificacion Normativa del Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente para la
Ciudad de México, la poligonal del sitio de interés, de lo cual se desprende que de los 22 sitios
con cultivos mencionados anteriormente, 17 se encuentran bajo la cobertura de copa de
arbolado, 3 no tienen arbolado, 1 cuenta con limpieza de maleza y 1 cuenta con 3 tocones y 3
troncos; asimismo, es importante sefalar que toda vez que los mismos se localizan en la
zonificacion Forestal de Conservacién (FC), donde la tabla de usos del suelo prohibe, para
el sector Agricola, el deshierbe; y para el sector Forestal, la roturacion y el desmonte de
| vegetacion, se encuentran en franca violacién del numeral IX incisos 1 y 3 de los Lineamientos
Generales para el Uso del Suelo y la Conservacion de los Recursos Naturales del citado
Programa, que establecen que se prohibe la expansion de la superficie agricola que
implique el aprovechamiento forestal, desmonte de la vegetacion, el cinchamiento o
muerte de la vegetacion forestal por cualquier via o procedimiento, la afectacién a la
vegetacién natural, asi como la afectacién al paisaje, la quema, remocion y barbecho de los
ecosistemas de pastizales y matorrales, la remocion y cambio de uso de suelo forestal a
agricola, asi como que queda prohibido el desmonte en el suelo de conservacion,
restringiendo las actividades de roturacion en los terrenos agricolas y su estricta
prohibicién en terrenos forestales o preferentemente forestales. Ver imagenes siguientes:

¥

v
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Simbologla Zonas de cultivo, con coordenadas centroldes

- :;:gu:mmem;::udq UTM WGS84 zona 14 norte |
ultivos con al Gl
3 Cultivos | e E N
. mt

e [ ] 420na con 3tocones 627, 72 2138626.73
L] tiiegiese d niee L
: -eradgr:: mﬂa obtenida de sobrevuelo 33051 4898?3.89‘ 7 13357;,_‘_
689, 933,76, 2130685,80

ultivo con arbolado | 6,682.11] 490039.19, 21387234
7|Culiivo con arbolado | 2,196.50 489986.06] 2138708.51

Iivo ton arbolade | 4,303.30) 486952.96] 2138745.9

[livo con arbolado 870.35,_489900,37| 2138728, sg
10Cultivo con arbofado | 437.40, 489997.95 2138807.53
| 17/Cultivo 8.,523.47| 489B47.36| 2138876.96
12Culive 253.08 490028,93] 213888096,
13Cullivo conarbolado | 3.441.11] A60020.54] 2138942.55
4Cultivo con-arbolado 695.77) 489970.88] 213891559
5Gultivo con arbolado. 833,65 48997715, 213894538
BCultive con arbolado 882,86 489546.91) 2138038.24
17ICultivo con arbolado | 1,812.44) 489928.15 213805470
ultiva _ 4,839,656/ 489905.57| 2138985.47
18iCultvo con arbolado | 1,229.21] 490090.02] 213898373
20Cullivo con srbojado 2'3'7“‘1‘.5& 49006923 2138956.89
[ Z1iCultiva con arbolado 869,18 490019.35] 2139008.67,
22Cultivo con arbolado | 5,018,04 488573,82] 2135006,87]
| Totall 47,868.31 i
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FUENTE: Programa de Ordenamiento Ecolégico vigente para la Ciudad de México

En conclusion, de las documentales que obran en el expediente en que se actia, se da cuenta
que en la franja ubicada en el extremo sur-poniente y parte baja de la ladera del Cerro de la
Estrella, Alcaldia lztapalapa, entre las coordenadas extremas E1: 489979.459, N1:
2138604.966 y E2: 489982.634 N2: 2139051.848, se llevd a cabo derribo y afectacion de
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arbolado y afectacion de area verde, para un sitio destinado al cultivo, conformado por 22
parcelas que ocupan una superficie total de 47,868.31 m?, de las cuales 18 estan bajo
cobertura de copa arbérea, 3 no tienen arbolado, 1 cuenta con deshierbe (limpieza de maleza y
arado ) y en 1 se localizaron 3 tocones y 3 troncos; es importante sefialar que se encuentran
dentro del Area Natural Protegida con Categoria de Parque Nacional “Cerro de la
Estrella”, la cual no ha sido modificada ni actualizada desde el 24 de agosto de 1938, por lo
que carece de un Plan de Manejo, asimismo le aplica la zonificacion PE (Preservacion
Ecolégica) y FC (Forestal de Conservacion), donde se prohibe el uso de suelo para
campos de cultivo, asi como para el sector Agricola, el deshierbe, y en el sector Forestal, la
roturaciéon y desmonte.

En ese sentido, de conformidad con las atribuciones y responsabilidades de la Direccion
General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria de Medio
' Ambiente de la Ciudad de México, se establece en los numerales IX, XI, XIX y XXXII que le

compete a esa Direccion realizar analisis de viabilidad ambiental de los proyectos productivos

(agricolas) que se generen en el suelo de conservacion, Estudios de Impacto Ambiental que

permitan identificar, evaluar y describir los impactos ambientales que producen dichos

proyectos en su entorno, asi como proponer y emitir opinién sobre la expedicion de los
permisos, autorizaciones y otros: dirigir, promover y fomentar programas y acciones que
estimulen la productividad y rentabilidad de las actividades agricolas en el suelo de
conservacion, asi como participar en el ambito de su competencia, en la elaboraciéon del

Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a través de la

regulacion y ejercicio de la politica publica ambiental local para el ordenamiento territorial. —-—---

Dicho lo anterior, corresponde a la Direccién citada en el parrafo que antecede, instrumentar
procedimiento de inspeccién y verificacion, en el sitio denunciado a efecto de emitir Estudio de
Impacto Ambiental para determinar Ia viabilidad del proyecto productivo agricola en el sitio de
interés, asi como que, en conjunto con la Comisién Nacional de Area Naturales Protegidas
elaborar Programa de Manejo del Area Natural Protegida con caracter de Zona de
Conservacién Ecolégica “Cerro de la Estrella”, con la finalidad de preservar dicha Area,
| inhibiendo la instalacién de mas campos de cultivo y su deterioro.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
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Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Orgénica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

. Al sitio objeto de denuncia, localizado en la franja ubicada en el extremo sur-poniente y

parte baja de la ladera del Cerro de la Estrella, Alcaldia l|ztapalapa, entre las
coordenadas extremas E1: 489979.459, N1: 2138604.966 y E2: 489982.634 N2:
2139051.848, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo para “Cerro de la
Estrella” perteneciente al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Iztapalapa, se localiza dentro del Area Natural Protegida con Categoria de Parque
Nacional “Cerro de la Estrella”, la cual no ha sido modificada ni actualizada desde el
24 de agosto de 1938, por lo que carece de un Plan de Manejo, asimismo le aplica la
zonificacion PE (Preservacién Ecolégica) y FC (Forestal de Conservacion), donde el
uso de suelo para campos de cultivo y las actividades de deshierbe, roturacién y
desmonte, se encuentran prohibidos.

Del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
el sitio investigado, existe un total de 22 parcelas de cultivos que en su conjunto ocupan
una superficie de 47,868.31 m?, de las cuales 17 se encuentran bajo la cobertura de
copa de arbolado, 3 no tienen arbolado, 1 cuenta con limpieza de maleza y 1 cuenta con
3 tocones y 3 troncos.

. Corresponde a la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo

Rural de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar
procedimiento de inspeccién en el sitio denunciado a efecto de emitir Estudio de Impacto
Ambiental para determinar la viabilidad del proyecto productivo agricola en el sitio de
interés; y en coordinacién con la Comisién Nacional de Area Naturales Protegidas
elaborar Programa de Manejo del Area Natural Protegida con caracter de Zona de
Conservacién Ecolégica “Cerro de la Estrella”, con la finalidad de preservar dicha Area e

inhibir la ampliacién de mas campos de cultivo, y enviar a esta Entidad, el resultado de
su actuacion.
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La presente resolucion, tnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo

previsto en el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes, asi como a la
Direccién General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y a
;la Comisién Nacional de Area Naturales Protegidas, ambas de la Ciudad de México; para los
efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

] B <
gﬁkﬂmﬁv
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