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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a (9 ERE 074 e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2022-338-S0T-69, relacionado con
las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion

considerando [0S SigUIBNETES: —--ss-m-smmmommrmos e e e e e
ANTECEDENTES

Con fecha 12 de enero de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denunciaron
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano {zonificacion) y
construccidon (obra nueva), en Calle Reforma nimero 65, Colonia Atlantida, Alcaldia Coyoacan, la cual
fue admitida mediante Acuerdo de fecha 28 de enero de 2022, ~w-m-==m==rmmmsmemmmmem oo oo

Para la atencion de la investigacidn, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de
informacidn, visitas de verificacion y se informd a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, IV, IV Bis, V, VI, VIl y X y 25 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, y 85

de SU ReEIaMENE0. ~mmmm oo s o e e oo
ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materias de desarrollo urbano
(zonificacién) y construccion (obra nueva), por lo que en el presente expediente se analizd la
normatividad aplicable en la materia, como son la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México
y su reglamento, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacéan y el
Regtamento de Construcciones para la Ciudad de MeéxiCo.--mr---msmrmmmmmmmmommommomcoo oo -
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En este sentido, de fos hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene

lo siguiente: ----------------- e
En materia de desarrollo urbano (zonificacion) y construccion (obra nueva)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece en su articuto 33 fracciones Il y
(Il, que i{a planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se ejecuta a través de los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de Desarrolio Urbano.
Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley en cita, las personas fisicas o morales, publicas
o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas. =---------==s--smmmemmmmraniammn e an

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, la Ley de Desarrollo Urbano de ia Ciudad de México en
sus articulos 3 fraccidn XXl y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los
usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la ocupaciony
formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto

urbano y las demas que senala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y en el
reglamento de esta ley. -------------rmmm e S e

Adicionalmente, articulo 47 del Reglamento de Construcciones vigente para la Ciudad de México,
senala que, para construir, el propietario o poseedor del inmueble, en su caso, el Director Responsable
de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deben registrar la manifestacién de
CONSEIUCCION COMTESPONAIBNTR, =mmmmmrmrtmm e

Asi tambien, el Reglamento referido anteriormente, dispone en su articulo 48 que, para registrar la
manifestacion de construccion de una obra o instalacion, el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de
cumplir con este Reglamento y demas disposiciones aplicables. --------weermemmmme i

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, al predio
objeto de investigacién le asigna la zonificacion H 2/40 MB (Habitacional, 2 niveles de altura, 40%
minimo de area libre, Densidad Muy Baja: una vivienda cada 200 mM?). —-——-mmmeemmemmmcme L
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Durante los reconocimientos de hechos realizados por esta Subprocuraduria, se constato, entre otros
aspectos, la existencia de un inmueble conformado de 5 niveles de altura con pretil en la azotea, que
se encuentra en obra negra con un avance del 75%, sin ostentar con un letrero con datos de obra. En el
altimo reconocimiento se constatd que el inmueble cuenta con un sello de clausura del Instituto de
Verificacidn  Administrativa de la Ciudad de México con numero de expediente
INVEACDMX/OV/DU/73/2023 de fecha 23 de abril de 2023, ~---mmmmmmmmmmmm e

Asitambién, del analisis de las documentales que integran el expediente se desprende lo siguiente:

i. Le aplica la zonificacion H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de altura, 40%
minimo de area libre, densidad Muy Baja: una vivienda por cada 200 m2 de terreno), de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan,
publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, el dia 10 de agosto de 2010. --

2. Leaplican las siguientes Normas Generales de Ordenacioni---r----=-=----mmmmmmmmmmomomooooeen

1.- Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS).

3.- Fusidn de dos o mas predios cuando uno de ellos se ubique en zonificacion habitacional
J 1

' 4.- Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales al subsuelo. -----------m--momoomoo-
7.- Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior del predio. ------e-------
8.- Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles, -------------esmmenammmnmcenenees
9.- Subdivision de predios. —--«-emsmsm e
11.- Calculo del nimero de viviendas permitidas e intensidad de construccion con
aplicacion de literales, —=-----m-mmmmrm s e e
13.- Locales con uso distinto al Habitacional en zonificacion Habitacional (H}.----------—----
17.- Via publica y estacionamientos subterraneos, -------------vewammmommssommm oo oo oo
18.- Ampliacion de construcciones existent@s, —------m-smsserromom oo oo
19.- Estudio de impacto Urbano, —---sseemmsmmm e e
27.- De los requerimientos para la captacién de aguas pluviales y descarga de aguas
s

Asi como las siguientes Normas de Ordenacion Particulares: --»------s----ssomomrmomnco e ooe
Norma de Ordenacién Particular para el incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre.
Norma de Ordenacion Particular para Equipamiento Social y/o de Infraestructura, de
Utilidad Publica y de Interés General. ---=-c-smrermmmomm st oo oo
Norma de Ordenacién Particular para incentivar los Estacionamientos Publicos y/o
Privados Mejoramiento de los Espacios abiertos, ----------sssemmmmmmmoomsmmmr oo
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3. Durante el reconocimiento de hechos de fecha 28 de abril de 2022 realizado por personal
adscrito a esta Procuraduria, se desprende que en el predio se desplanta un inmueble de
5 niveles de altura y pretil en su azotea, en etapa de obra negra, completamente edificado
y sin habitar, mismo que por sus caracteristicas fisicas se infiere que no es de reciente
0] T VLo af o o e ol T ———

4. Al contar con un frente de 11.99 m, el predio no puede hacer uso de los beneficios que le
concede la Norma de Ordenacion Particular para el incremento de Alturas y Porcentaje de
Area, toda vez que al incumplir con el frente minimo requerido de 15 m de acuerdo con su
superficie, no se apega a los supuestos que dicha norma sefiala, por lo tanto no existen
potenciadores aplicables que permitan la construccion de niveles adicionales que puedan
sobrepasar las alturas maximas permitidas sefaladas en el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para COYOaCan. --m--m-mmsmmmmmme o el

5. Delestudio espacio temporal realizado a partir de [as imagenes mas representativas tanto
de vista de calle obtenidas de la plataforma Google Maps como satelitales obtenidas del
sistema Google Earth, correspondientes a los afios 2014 y 2018, asi como las fotografias
obtenidas por personal adscrito a esta Subprocuraduria en fecha 28 de abrit de 2022, se
desprende que el inmueble desplantado en el predio objeto de estudio, es preexistente y

no ha presentado modificaciones exteriores, por lo gue ha conservado los niveles de altura
y su pretil en (a azotea durante el periodo de tiempo referido (,..)” --==-=commrmmmmme e

Por lo anterior, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al propietario, poseedor, encargado,
representante legal del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones
que conforme a derecho correspondieran, y en su caso, presentara las documentales que acreditaran
los trabajos ejecutados. En respuesta, mediante escrito ingresado en la oficialia de partes de esta
Procuraduria en fecha 25 de marzo de 2022, una persona que omitié manifestar su personalidad,
realizé diversas manifestaciones y aportd copia simple de diversas documentales, entre otros, las
ST UM @S = o m o mmmme e R LTS

1. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio 3961-151MOAL19D, expedido en
fecha 28 de enero de 2019 por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México que certifica la zonificacién H 2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de
construccion, 40% minimo de area libre, densidad Muy Baja: una vivienda cada 200 m?). --—-----

2. Solicitud de expedicién de Constancia de Alineamiento y Niumero Oficial folio 0B/0190/2022 de
fecha 22 de febrero de 2022, ante la Alcaldia COYORCAN. ~—---=-==----=m=ssmmee e
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En relacion de lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-10741-2022 de fecha 12 de diciembre de
2022, esta Subprocuraduria solicité a la Direccidn General de Ordenamiento Urbano de [a Secretaria de
Desarrotlo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si se emiti¢ algun certificado de Uso de
Suelo, para el predio de investigacion. En respuesta, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DG/586/2022 de
fecha 15 de diciembre de 2022, el Director de Geomatica de la misma Secretaria informé que de la
busqueda realizada se encontré el Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo con folio 3961-
151MOAL19D expedido en fecha 28 de enero 2019, que se certifica la zonificacion Hf{2/40/MB
{Habitacional, 2 niveles maximos de construccién, 40% minimo de area libre y densidad: MB: Muy Baja

una vivienda por 200 m?), el cual remitio en copia simple. —----commcmm e e

Asimismo, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1604/2023 de fecha 10 de mayo de 2023, el Director del
Registro de Planesy Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de ta Ciudad de México,
informé que no se localizé para el inmueble de mérito la emision de Constancia y/o Certificado de
Zonificacion de Uso del Suelo que acredite niveles adicionales a los asignados en la zonificacion
que le otorga el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan. ----------------------

Asitambién, esta Entidad solicité mediante oficio PAOT-05-300/300-1547-2022 de fecha 07 de marzo de
2022, a la Direccidn General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, documentales
con las gue se acredite la ejecucion de algun proyecto constructivo. En respuesta, mediante oficio
ALCOY/DGGAJ/DRA/0907/2022, de fecha 22 de marzo de 2022, informé que de una busqueda exhaustiva
realizada en la base de datos, archivos y controles correspondientes y se constaté que no hay alguna
informacién relacionada con el predio de mérito; asimismo, indicé que solicité al Director Juridico de
la misma Alcaldia, de ser procedente se lleve a cabo una visita de verificacién administrativa en el

iNMUEbLE de MErito. —-mmms e

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/300-10956-2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, esta
Subprocuraduria solicité a la Direccidon General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan
considerar ante una solicitud del desarrollador de Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizacion, negar su autorizacién, hasta en tanto se cumpla la zonificacion aplicable al predio
conforme al Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para la Alcaldia Coyoacan, de
conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México; asi como,
realizar acciones de verificacién en materia de construccién, en el predio ubicado en, Calte Reforma
nimero 65, Colonia Atlantida, Alcaldia Coyoacan e imponer las medidas de seguridad, sanciones

Medeliin 707, oisn 5. colonia Roma done. aicaidha Cuapuhcémag, O 03700, Ciudad de Mexico
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procedentes y vaiorar la demolicién de los niveles excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248
fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. --------------mrmmemmmmmeiccce

En respuesta, mediante oficio ALCOY/DGGAJ/DRA/052/2023 de fecha 13 de enero de 2023, informé que,
en el caso, que sea ingresado el trdmite de Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizaciéon alguno para el predio objeto de investigacion, se llevara a cabo las acciones
respectivas, hasta en tanto no se cumpla con la zonificacién aplicable. -—------------ec oo

Adicionalmente, mediante oficio DGGAJ1518/2023 de fecha 07 de diciembre de 2023, la Direccién en
comento informo que el dia 22 de noviembre de 2023, se ordend tlevar a cabo la visita de verificacion
en materia de construccion con el nimero de orden y expediente DGGAJ/DJ/SVA/JUDVAO/OB/010-
11/2023, misma que fue ejecutada por el personal especializado en funciones de verificacion, el cual se
encuentra sustanciandose en el area de calificacidn de infracciones de obra, ------—-m--eemeemvececc

Asi también, esta Subprocuraduria solicito mediante oficio PAOT-05-300/300-10914-2022 de fecha 16
de diciembre de 2022, a la Direccion General del [nstituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad
de México instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién: nimero de
niveles), en el predio de mérito e imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes y la
demolicion de los niveles excedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legates en
materia de desarrollo urbano aplicables. En respuesta, mediante oficio
INVEACDMX/DG/DEVA/0167/2023 de fecha 09 de febrero de 2023, informd que el dia 1° de febrero de
2023, personal especializado en Funciones de Verificacion de ese instituto, inicié procedimiento de
verificacion administrativa en materia de desarrollo urbano en el predio de interés. -------=---eeemrececceees

En conclusion, del analisis de las documentales que integran el expediente citado al rubro se
desprenden incumplimientos en materia de construccidn (obra nueva), toda vez que para la ejecucion
delinmueble de 5 niveles de altura no se conté con registro de manifestacion de construccion, aunado
a que incumple el ndmero de niveles permitidos en la zonificacion que le asigna el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para COYOacan, «-mmmmmmmmmmmm e

Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
informar a esta Entidad las causas gue motivaron el estado de clausura con nGmero de expediente
INVEACDMX/OV/DU/73/2023 de fecha 23 de abril de 2023, en el inmueble objeto de investigacion, asi
como remitir la Resolucion Administrativa emitida al efecto, -—=----=-mmmemmee
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Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan,
substanciar el procedimiento con el nimero de orden y expediente DGGAJ/DJ/SVA/JUDVAQ/OB/Q10-
11/2023, ejecutado en el inmueble objeto de investigacién, e imponer como sancion la demolicion de
los 3 niveles excedentes de [a obra, con fundamento en el articulo 248 fracciones VIl del Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México, toda vez que se cuenta con elementos que demuestran
incumplimiento en las disposiciones en materia de construccion.------------------------ s

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de ta Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.------------------------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Elpredio ubicado en Calle Reforma numero 65, Colonia Atlantida, Alcaldia Coyoacan, le aplica la
zonificacion H 2/40 MB (Habitacional, 2 niveles de altura, 40% minimo de area libre, Densidad
Muy Baja: una vivienda cada 200 m?), de conformidad con el Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano vigente para COYOaCaN, —----m---mmmmssmsmms oo

No se cuenta con la emision de algin Certificado de Uso de Suelo para el predio investigado que
acredite tos niveles adicionales a la zonificacion asignada (H 2/40 MB). ------------e-ormvmmmoommeee oo

2. burante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constato, entre otros aspectos, la existencia de un inmueble conformado
de 5 niveles de altura con pretil en la azotea, que se encuentra en obra negra con un avance del
75%, sin ostentar con un letrero con datos de obra. En el Ultimo reconocimiento se constato que
el inmueble cuenta con un sello de clausura del Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México con nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/73/2023 de fecha 23 de abril de
2023 --enrm- e e L EEL LR

3. Del andlisis de las documentales que integran el expediente citado al rubro se desprenden
incumplimientos en materia de construccion (obra nueva), toda vez que para la ejecucién del
inmueble de 5 niveles de altura no se contd con registro de manifestacion de construccion,
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aunado a que incumple el numero de niveles permitidos en la zonificacion que le asigna el

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan. ----—-------semmmomooemoo oo

4. La Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan informd que, en el caso, que
sea ingresado el trdmite de Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion alguno
para el predio objeto de investigacion, se llevara a cabo las acciones respectivas, hasta en tanto
no se cumpla con la zonificacion aplicable, —------mmmmmm s

5. Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan,
substanciar el procedimiento con el nimero de orden y expediente
DGGAJ/DJ/SVA/JUDVAC/OB/010-11/2023, ejecutado en el inmueble objeto de investigacion, e
imponer como sancion la demolicion de los 3 niveles excedentes de 1a obra, con fundamento en
el articulo 248 fracciones Vili del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, toda
vez que se cuenta con elementos que demuestran incumplimiento en las disposiciones en
Materia de COMSTIUCTION. --mmmmmmmmm e oo oo oo

6. Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de
México, informar a esta Entidad las causas que motivaron el estado de clausura con nimero de
expediente INVEACDMX/OV/DU/73/2023 de fecha 23 de abril de 2023, en el inmueble objeto de
investigacion, asi como remitir la Resolucion Administrativa emitida al efecto. ---------——------=sex

La presente resolucién, dnicamente se circunscribe al anélisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que
el resultado de ia misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. - mmmmsmsn oo e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: ---------soverrmomnoo e s e

PRIMERO. - Tengase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en

el articulo 27 fracciones Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de MEXICO. —---mrrmm e
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SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccion General del
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccion General de Gobierno y
Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, para los efectos precisados en el apartado que antecede. --

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actiia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
SU ArChiVO Y FESZUAIG 0, - mmmmmm s e e

Asi lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ---------
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