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La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4

fracciones l{ y X, 21, 27 fraccion [ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-378-SOT-
78, relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente

Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES P

|
En fecha 22 de enero de 2021, fue remitida a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una denuncia
en la que una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta Institucién, presuntos
incumplimientos en materia de construccion (obra nueva), esto en el predio ubicado en Calle Hebrea numero
248 y/o manzana 115, lote 1-A, Colonia Miguel Hidalgo, Alcaldia Tldhuac: la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizd los reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias,
en términos de los articulos 5 fraccic')n‘iVI, 15 BIS 4, 25 fracciones I, IIl, IV, IV Bis, V, Vil y IX y 25 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de |z Ciudad de Mexico, y 85 de
su Reglamento, y de conformidad conllos Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29
de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 28 de enero, 12, 19y 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendiergn los términos y plazos inherenfes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos. Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para
controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los términos y plazos inheréntes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el 10 de septiembre de 2021, -

UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

De las constancias que obran en el expedienté al rubro citado, se desprende que los hechos denunciados se
ejecutan en el predio ubicado en Calle Hebrea niimero 244, manzana 115, lote 1-A, Colonia Miguel

Hidalgo, Alcaldia Tlahuac.
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.

, ‘
Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos gn materia de construccion (obra nl.leva).
sin embargo, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se constataron posibles
incumplimientos en materia de ocupacion de via publica, por lo cual se realizo el estudio correspondiente, de
conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contgmplado en el articulo 60 del Reglamento de
la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territoridl de la Ciudad de México.---------

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las mater'las de construccion (obra nueva)
y ocupacion de via publica, como lo son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlahuac,
la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas
Complementarias para el proyecto arquitecténico, y la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
todos de la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: r

1.- En materia de construccion (obra nueva) y ocupacion de la \l/ia publica.

La Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de México dispone eln su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto establecer
las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial
y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el ciecimiento urbano controlado y la
funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio 'de |as generaciones presente y

futuras de la Ciudad. T

j
Por otra parte, los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion Il de Ja Ley en comento establecen qLe los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece o
se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Alcaldia de la Ciudad de
Viéxico. ™

|

En este sentido, el articulo 43 de la citada Ley prevé que las personas fisicas o morales, publicas o privadas
estan obligadas a |la exacta observancia de los Programas de Desarrollo USbano.

Asimismo, el articulo 48 de la Ley de referencia establece que el ordenamientd territorial, comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la distribucion de los usos,
destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México con los asentamientos humanos, las actividades y
derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacién, asi como la reglamentacion en
materia de construcciones de imagen y paisaje urbano, de equipamiento urbano, de impacto urbano o
urbano-ambiental y de anuncios.

Ahora bien, el articulo 55 de la Ley referida establece que los inmuebles que aparezcan en un plano oficial o
en una autorizacion de subdivision, relotificacion o conjunto aprobado por autoridad competente, destinados
a via publica, al uso comun o a algun servicio publico, se consideraran coma bienes del dominio ptiblico de
la Ciudad de México. i

} -

hi i
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!
Por otra parte, la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico de la Ciudad de México es de orden e
interés publico y de observancia obligatoria en la Ciudad de México, y tiene por objeto regular el Patrimonio

de la Ciudad en lo relativo a posesion, adquisicién enajenacion desincorporacion aprovechamiento,
administracién, utilizacion, conservacién y mantenimiento del mismo.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley referida establece que los bienes de dominio publico son inalienables,
imprescriptil{;les, inembargables y no estaran sujetos a ningin gravamen o afectacion de dominio, mientras
no cambien su situacion juridica, a/accién reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional. Las
Dependencias, Entidades, Alcaldia‘ﬁ y otros 6rganos desconcentrados, asi como los particulares sélo podran
obtener sobre ellos, cuando su natural;za lo permita, el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de
estos bienes en los casos y en las condiciones que dicha Ley establezca.

En ese orden de ideas, la Ley antes citada gstablece en el articulo 33 fraccion VII que a excepcion de aquellos
bienes pertenecientes a la Federacidnh en términos de la legislacion aplicable, son Bienes de Dominio Privado
los inmuebles que la Ciudad de México adquiera por vias de Derecho Publico y tengan por objeto la
constitucion de reservas territoriales, el desarrollo urbano o habitacional o la regularizacion de la tenencia de
la tierra.

Por cuanto hace a la materia de construccion, el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de Mexico, prevé que para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacién de las sefaladas en
el articulo 51 de ese ordenamiento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director
Responsable de Obra y los;Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la Manifestacién
de Construccién correspondiente. 5

De conformidad con el Programa Delebacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlahuac, al predio objeto de
investigacion le corresponde la zonificacion H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximo de altura, 40%
minimo de area libre, Densidad Muy Bpja: 1 vivienda por cada 200 m2 de la superficie del terreno). ——------

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constato un predio delimitado por muros de. mamposteria, cuatro zaguanes y tres accesos peatonales, en
su interior se desplatan varios cuerpos const!uctivos entre uno y dos niveles de altura, en etapa de obra
negra, sin eghibir al exierior lona con datos de\“la manifestacion.de construccion.

Al respecto, esta Subprocuraduria _emit'ié oficio dirigido al Propietario, Poseedor y/o Director Responsable de
Obra del inmueble investigado, a' efecto de que realizara las manifestaciones gue conforme a derecho
corresponden y presentara las documehtales que acreditaran la legalidad de los trabajos de obra ejecutados.

En este sentido, una persona quien s{e ostentd como propietaria del predio investigado presento ante esta
Procuraduria escrito en fecha 22 de febrero de 2022, mediante el cual realizé diversas manifestaciones, sin
aportar documental alguna que acredite la legalidad de los trabajos de obra realizados.

Ahora bien, por cuanto hace a la materia de invasion de la via publica, a solicitud de esta Subprocuraduria,
la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México informo
que el predio investigado esta sujeto al régimen del dominio privado, toda vez que en fecha 25 de abril de
1991 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el “ Decreto por el que se declaran de utilidad publica
las acciones de mejoramiento vy regulacién de la tenencia de la tierra en la colonia Miguel Hidalgo, de la
Delegacion Tlahuac, Distrito Federal como medios para ordenar y regular su desarrollo urbano”. ———---—--——-
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En razon de lo anterior, el Decreto de fecha 25 de abril de 1991, advierte lo siguiente:

() )

ARTICULO 1° - Se declaran de utilidad publica las acciones de mejpramiento y regularizacion
de la tenencia de la tierra en la colonia “MIGUEL Hidalgo®, de, la Delegacion Tlahuac, Distrito
Federal, como medios para ordenar y regular su desarrollo urbano. i

ARTICULO 2°. - Para lograr los fines de utilidad publica a que se tefiere el articulo 1°, de este
Decreto, se expropia a favor del Departamento del Distrito Federal, el predio en donde se
encuentra asentada la Colonia "Miguel Hidalgo”, en la Delegacion 'Fléhuac Distrito Federal, con
una superficie de 1°207,788.46 metros cuadrados + ‘ t

() | I

Se exceptuia de la poligonal de los 1°207,788.46 metros cuadrados el poligono que comprende
la Unidad Habitacional FOVISSSTE con superficie de 5,023,617 metros cuadrados ------------=-----

[
()

ARTICULO 5° Se autoriza al Departamento del Distrito Federal para que, de conformidad
con la normatividad aplicable, realice las acciones de ordenacién urbana del predio
expropiado y lo regularice, transmitiendo, fuera de subasta publica y en favor de sus
actuales poseedores, los lotes comprendidos en dicho predio, de conformidad con las bases
que se establecen en el Programa de Regularizacion correspondiente. (Enfasis afiadido) -------

! (...)"

Por cuanto hace a la materia de construccion, durante los primeros ﬁeconocimientos de hechos de fechas 05
de enero y 17 de febrero de 2022, se constataron varios cuerpos cons[ructivos al interior del predio
investigado, los cuales se conforman entre uno y dos niveles de altura en etapa de obra gris, sin constatar
actividades de construccion durante dichas diligencias y sin exh|b|r a! exterior lona con datos de la
manifestacion de construccion.

Al respecto, el escrito presentado ante esta Procuraduria en fecha 22 de )ébrTro de 2022 poriuna persona
quien se ostentd como propietaria del predio investigado, manifesté que adquirié la propiedad con algunas
construcciones sin concluir y que se encuentran en las mismas condicione de la adquisicion. ----------=-ununen

No obstante a lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuradung de conform:dad con los articulos 21 y
25 fraccion VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antependltimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo
de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos|sin mas limitantes que las sefialadas en
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, siendo que en los procedimientos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional @ cargo de la autoridad y las que
sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres; en fech;'lz de junio de 2023, realizo la
consulta al Sistema de Informacion Geografica . Google Maps, via Internet
(https://www.google.com.mx/maps/preview), y con ayuda de la herramienta Street View, en la cual se
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localizaron iméagenes a pie de calle deljpredio investigado, advirtiéndose en la imagen de marzo de 2022 una
seccion del frente del predio investigado, el cual esta delimitado por muros de mamposteria, advirtiendose 3
zaguanes y sin constatar cuerpos constructivos desplantados al frente de dichos zaguanes. No obstante,
durante el reconocimiento de hechos de fechg 07 de noviembre de 2022 se constato el desplante de cuatro
cuerpos constructivos conformados entre u 0y dos niveles de altura desplantados en el frente de los
zaguanes referidos, los cuales se encuentran en etapa de obra negra. Acta circunstanciada gue tiene el
caracter de documental publica y que lér—: valora en términos de los articulos 327 fraccidn Il y 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30 BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamientb Territorial de Ia Ciydad de México.

De la informacion obtenida y de lo constatado durante el reconocimiento de hechos de fecha 07 de noviembre
de 2022 realizado por personal adscritd a esta Subprocuraduria, se advierte que se llevé a cabo la
construccidn de cuatro cuerpos constructivos conformados entre uno y dos niveles de altura en el predio
investigado, observandose en las siguientes imagenes:

Reconocimiento de h"echos de fecha 07 de noviembre de 2022
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Al respecto, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion Genéral de Obras y Desarrollo Urbano de la

Alcaldia Tlahuac informé que no cuenta con antecedente alguno en materia de construccion para el predio
investigado. 7

[
Durante el Ultimo reconocimiento de hechos de fecha 12 de septiembre de 2023 realizado por personal
adscrito a esta Subprocuraduria se constataron los mismos cuerpos constﬁuctivos conformados entre uno y

dos niveles de altura en etapa de obra negra, sin advertir Ietrero conl datos de la manifestacion de
construccion. ‘

|

En conclusién, el predio investigado esta sujeto al régimen del dominio privado, de conformidad con el
“Decreto por el que se declaran de utilidad publica las acciones de mejoramiento y regulacién de la tenencia
de |a tierra en la colonia Miguel Hidalgo, de la Delegacién Tlahuac, Distrito Federal como medios para ordenar
y regular su desarrollo urbano”, publicado el 25 de abril de 1991 en el Diario Oficial de la Federacion. No
obstante a lo anterior, se realizaron trabajos de obra nueva al interior del predio referido sin contar con el
Registro de Manifestacion de Construccion, contraviniendo el arttculo 47 del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de Mexico. ‘

Corresponde a la Alcaldia Tlahuac, instrumentar visita de verificacion en matena de construccion, e imponga
las sanciones procedentes que conforme a derecho corresponda. '

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion Jie IaLS pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos,;21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del dfédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion -'{éupletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION L

1. Al predio ubicado en Calle Hebrea numero 244, manzana 115, Iofte 1-A, Colonia Miguel Hidalgo,
Alcaldia Tlahuac, de conformidad con el Programa Delegacional ge Desarrollo Urbano vigente en
Tlahuac, le corresponde la zonificacion H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximo de altura, 40%
minimo de érea libre, Densidad Muy Baja: 1 vivienda por cada 200 m? de la superficie del terreno). -

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio delimitado por muros de mamposteria, cuatro zaguanes y tres accesos
peatonales, en su interior se desplatan varios cuerpos constructivos entre uno y dos niveles de altura,
en etapa de obra negra, sin exhibir al exterior lona con datog de la manifestacion de construccion. --

3. El predio investigado esta sujeto al régimen del dominio privado, de conformidad con el “Decreto por
el que se declaran de utilidad publica las acciones de mejoramiento y regulacion de la tenencia de la
tierra en la colonia Miguel Hidalgo, de la Delegacion Tlahuac, Distrito Federal como medios para
ordenar y regular su desarrollo urbano”, publicado el 25 de ab‘nl de 1991 en el Diario Oficial de la
Federacion. No obstante a lo anterior, se realizaron trabajos de obra nueva al interior del predio
referido sin contar con el Registro de Manifestacion de Construccnorj contraviniendo el articulo 47 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. I !

| ) |

; |
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4. Corresponde a la Alcaldia Tlérfuac, instrumentar visita de verificacion en materia de construccion, e
imponga lals sanciones procedentes que conforme a derecho corresponda.

La presente resolucion, Unicamente se{circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el resultado de Ia
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien ofras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su
actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expedielente en el que se actta, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion I, de la Ley Organica de'la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de |=
Ciudad de México. |

1

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia Tlahuac,
para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su

archivo y resguardo. 4
I

I

Asi lo provéyé y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordelnan’tiento Territorial de la Ciudad de México.

H |
i?\!cch BL})HJ
Y ||
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