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RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Ciudad de México, a 3 1 ENE 2@2@

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuradurfa Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones 1 y X, 21, 27 fracci6n VI, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién | y 96 de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-6716-SOT-1684, relacionado

con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes: - .

ANTECEDENTES

Con fecha 05 de diciembre de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién
confidencial, denuncié ante esta Institucién, posibles incumplimientos en materias de desarrollo
urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil y ambiental (ruido), por las actividades que se
realizan en el predio ubicado en por el funcionamiento de un bar en el predio ubicado en lera.
Cerrada de Guadalupe I. Ramirez nlimero 3, Colonia Pueblo de San Lucas Xochimanca, Alcaldia
Xochimilco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 03 de enero de 2023.

Para la atencion de la investigacién, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de
informacion, visitas de verificacién y se informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, IV Bis, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la

Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y
85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(uso de suelo), establecimiento mercantil y ambiental (ruido) como son: el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de
Establecimientos Mercantiles, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra y la Norma Ambiental NADF-
005-AMBT-2013, todas de la Ciudad de México.
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En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
BTN 1O S U B ) D s B S S i

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil.

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece en su articulo 33 fracciones Il y
lll, que la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se ejecuta a través de los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.
Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley en cita, las personas fisicas o morales,
pUblicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas, --------=---====-=-==vsmmmueev-

Asimismo, el articulo 92 parrafos dos y tres de la Ley antes referida y el articulo 158 del Reglamento
de dicha Ley, refieren la clasificacidn de los Certificados de Zonificacién de Uso de Suelo, siendo estos
los siguientes: ------ e e e

“(...) I. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. Es el documento piblico impreso en
hoja de papel sequridad en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un
predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacidn de desarrollo urbano.
Este documento no crea derechos de propiedad o posesion, no prejuzga sobre ellos, ni constituye
permiso, autorizacion o licencia alguna.

. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital. Es el documento piblico en el que se
hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado
establecen los instrumentos de planeacién de desarrollo urbano, cuya solicitud y expedicidn se
realizard en medios electronicos. Este documento no crea derechos de propiedad, posesién, ni
prejuzga sobre ellos ni constituye permiso, autorizacién o licencia alguna.

Ill. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos. Es el documento piblico
que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un
bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada
en vigor del Programa Parcial de Desarrollo Urbano o del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano que (05 prohibid (...)". ======smmmmm e

En materia de establecimiento mercantil, de conformidad con el articulo 2 fraccién IV de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, establece que el Aviso es la manifestacién
bajo protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través del Sistema, de que
se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un establecimiento mercantil, ------------=--====---
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En relacién con lo anterior, de conformidad con los articulos 10 Apartado A fraccién 11, 31y 34 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, los Titulares de los establecimientos
mercantiles tienen la obligacién de tener en el establecimiento mercantil el original o copia
certificada del Aviso o Permiso; el cual de conformidad con el articulo 6 de la Ley en comento deber3
ser solicitado a través del Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles
de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.

Adicionalmente, el articulo 26 de la Ley en comento prevé que son considerados de Impacto Zonal los
establecimientos mercantiles cuyo giro principal sea la venta y/o distribucién de bebidas alcohdlicas
en envase abierto y/o al copeo, para su consumo en el interior, distinto a los giros mercantiles
sefialados en el articulo 19 y los establecimientos mercantiles de Impacto Zonal no podran ubicarse
a menos de trescientos metros de los centros educativos.

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco, al predio
objeto de investigacién, le aplica la zonificacién Habitacional Rural con Comercio y Servicios, 2
niveles maximos de altura, 30 % minimo de area libre, densidad Restringida: una vivienda cada 500 o
1000 m?de terreno) en donde el uso de suelo para bar se encuentra permitido. ----

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en las
inmediaciones del predio objeto de denuncia, se constatd un inmueble preexistente conformado por
3 niveles con caracteristicas de vivienda unifamiliar, sin observar ning(in tipo de letrero que se refiera
datos del establecimiento. -

En el Ultimo reconocimiento se constaté en el inmueble de mérito, una lona que indica “Dentista # 3,
sin identificarla existencia y/o funcionamiento de algtin bar, el inmueble se encontré cerrado. ----------

Sobre el particular, esta Subprocuraduria, giré oficio al propietario, representante legal, poseedor y/o
Responsable del inmueble objeto de denuncia con la finalidad de que este aportara elementos que
acrediten el funcionamiento del establecimiento objeto de denuncia; sin que diera respuesta al
requerimiento solicitado.

En relacion con lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-244-2023 de fecha 16 de enero de 2023
esta Subprocuraduria solicité a la Direccién General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si el uso de suelo para bar en el
inmueble mérito se encuentran permitidos de conformidad con la tabla de usos del suelo permitidos
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco y si ha emitido Certificado
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de Uso de Suelo, en cualquiera de sus modalidades, en el que se acredite el uso de suelo para las
actividades de bar en el inmueble de mérito, de ser el caso remitir copia certificada del mismo, asf
como de las documentales que sustentaron Su @misiON. ==-=---seeemmmm e e

En respuesta, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1274/2023 de fecha 21 de marzo de 2023, el
Director del Registro de Planes y Programas adscrito a Secretaria informé que al predio de mérito le
aplica la zonificacion HRC/2/30/R (Habitacional Rural con Comercio y Servicios, 2 niveles maximos de
construccion, 30% minimo de area libre y Densidad Restringida “R” una vivienda por 1, 000 m2 de
terreno), en donde el aprovechamiento del uso del suelo para “BAR” se encuentra permitido.
Asimismo, indicé que una vez concluida la bisqueda y el andlisis en los archivos electrénicos del 4rea
sobre la emision de Certificados para el predio de interés, no se localizé ingreso alguno para el predio
de mérito. T e

Asi también, esta Subprocuraduria solicité mediante oficio PAOT-05-300/300-00280-2022 de fecha 16
de enero de 2023, a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, Informar si
cuenta con Aviso y/o permiso ante el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), para el establecimiento mercantil con giro de bar en el inmueble referido, asi
como el certificado de uso de suelo. En respuesta, mediante oficio XOCH13/JLG/0373/2023 de fecha
25 de enero de 2023 la Jefa de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de
la Alcaldia Xochimilco, informé que se realizd la blsqueda exhaustiva de los archivos fisicos y/o
electrénicos de esta Unidad Departamental y en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), del que se desprende que el establecimiento en mencién no
cuenta con registro y/o‘ movimiento alguno, sin embargo, mediante oficio XOCH13/JLG/0374/2023 de
fecha 25 de enero de 2023, solicit6 a la Subdireccion de Verificacién y Reglamentos de esa Alcald/a,
visita de verificacion administrativa y tomar las acciones legales a las que haya lugar por el
funcionamiento de un bar. - -

En conclusion, del andlisis de las documentales que integran el expediente se desprende que de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco el uso de
suelo para bar en el inmueble de mérito se encuentra permitido, no obstante, en el inmueble no se
constat6 el funcionamiento de alg(in establecimiento con ese giro. ---------=--==esmmmeeemeeee e

Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, informar el
resultado de la visita de verificacién administrativa solicitada por la Jefatura de Unidad

Departamental de Giros Mercantiles y Espectdculos Plblicos de esa Alcaldia mediante oficio
XOCH13/JLG/0374/2023 de fecha 25 de enero de 2023, ---~=-----eecemmmeoemeeeeee = -
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2. En materia ambiental (ruido)

El articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra de la Ciudad de México, prevé que todas
las personas estén obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes
establecidos por las normas aplicables, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de
reduccién de emisiones que determine la Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México. ~-----

Asi también, la Ley en comento prevé en sus articulos 61 BIS y 61 BIS 1, que la Licencia Ambiental
Unica para el Distrito Federal es el instrumento de politica ambiental por el que se concentran
diversas obligaciones ambientales de los responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las
disposiciones de esta Ley, mediante la tramitacién de un solo procedimiento que ampare los
permisos y autorizaciones referidos en la normatividad ambiental. Aunado a que los responsables de
las fuentes fijas deberdn presentar a la Secretaria, en un plazo no mayor a 60 dias habiles a partir del
inicio de operaciones del establecimiento, la solicitud correspondiente. -

Lo anterior, en relacién con el articulo 151 del citado Ordenamiento, que prevé que se encuentren
prohibidas las emisiones de ruido que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales para la Ciudad de México, correspondientes.

En relacion con lo anterior, la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, para la Ciudad de México,
establece las condiciones de medicion y los limites méaximos permisibles de emisiones sonoras
provenientes de fuentes emisoras con domicilio y/o ubicadas dentro del territorio y bajo competencia
de esta ciudad, los cuales serdn de 63 dB(A) de las 6:00 a las 20:00 horas y de 60 dB(A) de las 20:00 a las
6:00 horas, desde el punto de recepcidn, es decir en el punto de denuncia, y de 65 dB (A) de las 6:00 2
las20:00 horas y 62 dB (A) de las 20:00 a las 6:00 horas, en el punto de referencia, que se ubica en la via
publica en las inmediaciones de la fuente emisora. -

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en las
inmediaciones del predio objeto de denuncia, se constaté un inmueble preexistente conformado por
3 niveles con caracteristicas de vivienda unifamiliar, sin observar ningtn tipo de letrero que se refiera
datos del establecimiento. ------ ---

En el dltimo reconocimiento se constaté en el inmueble de mérito, una lona queindica “Dentista # 37,
sin identificar la existencia y/o funcionamiento de algln bar, el inmueble se encontrd cerrado. Cabe
mencionar, que durante las diligencias no se constaté emisiones sonoras derivadas del
funcionamiento de un bar en el inmueble. -
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En razén de lo anterior, esta Subprocuraduria gird oficio al propietario, representante legal, poseedor
y/o encargado del establecimiento objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho correspondan y aportara el programa calendarizado de las
acciones implementadas a fin de dar cumplimiento a la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013; sin
que atendiera el requerimiento, --------------- e --

En conclusion, del reconocimiento de hechos realizado en el inmueble no se constatd el
funcionamiento de un salon de eventos en consecuencia no se percibieron las emisiones generadas
por ese giro, lo que actualiza lo dispuesto en el articulo 27 fraccion VI de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir una
imposibilidad material para la continuacion de la investigacion, ---------------mo e

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo pérrafo y 30
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccién X y 94 primer pérrafo del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccién Il y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria, =-----------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Alinmueble ubicado en lera. Cerrada de Guadalupe I. Ramirez nimero 3, Colonia Pueblo de
San Lucas Xochimanca, Alcaldia Xochimilco, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco, al predio investigado le aplica la Habitacional
Rural con Comercio y Servicios, 2 niveles maximos de altura, 30 % minimo de érea libre,
densidad Restringida: una vivienda cada 500 o 1000 m? de terreno) en donde el uso de suelo
para bar se encuentra permitido. -----—--- Tt

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatd un inmueble preexistente de 3 niveles, con caracteristicas de uso
habitacional, sin ostentar alguna denominacion social con giro de bar, desde la via pdblica no
se percibié emisiones sonoras derivadas de la operaci6n de alg(in establecimiento, en el dltimo
se constatd en el inmueble de mérito, una lona que indica “Dentista # 3”, lo que actualiza lo
dispuesto en el articulo 27 fraccion VI de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir una imposibilidad material para la
continuacion de la iNVestigacion, =-=m==msemmmse e
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3. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Xochimilco, informar el
resultado de la visita de verificacién administrativa solicitada por la Jefatura de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Pablicos de esa Alcaldia. -=---=----==------eemmx-

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias. ==------s---——ee--ceemmmmeeeme-

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: B st LI

RESUELVE ----==menoeommes

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se act(ia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccién VI, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante y a la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Alcaldfa Xochimilco, para los efectos precisados en el apartado que antecede.-

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se acttia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -------—-

A |
fjlqa?we%w
/

\{\-p
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