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EXPEDIENTE: PAOT-2019-2561-SOT-1058

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a ‘2 5 F?B ?ﬂ?@

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones |l y XXIl y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-2561-SOT-
1058, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de junio de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denunci6 ante esta
Institucién presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion
(ampliacién), por las actividades que se realizan en el inmueble ubicado en calle Sur 69 A nimero 110,
colonia El Prado, Alcaldia Iztapalapa; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 05 de julio de 2019. ---

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion y verificacién a las autoridades competentes, y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones I, IlI, IV, V, Vil y IX'y 25
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico,
asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y construccion (ampliacién). No obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta
Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de establecimiento mercantil, por lo
cual se realizé el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo
contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México y 60 de su Reglamento.

En el presente expediente se analizd la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil y construccion (ampliacién) como son: la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley
de Establecimientos Mercantiles y el Reglamento de Construcciones, todos para la Ciudad de México, asi
como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI CDMX) y de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en lztapalapa, al predio investigado le corresponde la zonificacion H/3/40/B
(Habitacional, 3 niveles maximo de construccién, 40% minimo de area libre, densidad Baja: 1 vivienda por
cada 100 m? de la superficie total del terrero), donde los usos de suelo para oficinas y edicidn e impresion
de revistas se encuentran prohibidos.
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Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Iztapalapa

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados en fechas 04 de julio, 13 de agosto y 23 de agosto de
2019 por personal adscrito a esta unidad administrativa, en el predio objeto de investigacion se constato un
inmueble preexistente de 2 niveles con caracteristicas de uso habitacional, sin observar letrero con alguna
denominacién social ni actividades de oficina.

Al respecto, se gir6 oficio al Propietario, Poseedor, Encargado y/o Representante Legal del inmueble
vestigado, invitandolo a comparecer en las oficinas de esta Subprocuraduria para manifestarse respecto a
s hechos que se investigan. En respuesta, mediante escrito presentado en fecha 29 de agosto de 2019,
una persona que se ostenté como propietario del inmueble objeto de investigacion manifesté ser “(...)
periodista de profesién (...) no soy impresor (...) 2. La casa ubicada en el numero 110 de la calle Sur 69 A,
Col. El Prado, C.P. 09480, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, es de mi propiedad (...) En este domicilio
tengo establecida mi casa habitacion y en el mismo realizo las actividades propias de mi profesién sin que
exista oficina al publico y mucho menos taller alguno de edicién o impresién de revistas. 3. Nunca hubo, no
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he tenido, ni tengo ninguna imprenta, ni maquinaria relacionada con esta (...)"; asimismo, aporté diversas
documentales, entre las que se encuentra la siguiente:

* Certificado de Zonificaciéon para Usos del Suelo Permitidos folio 57219, clave M104172/2006, con
fecha de ingreso 12 de octubre de 2006, para el predio ubicado en calle Sur 69 A nimero 110,
colonia Del Prado, Alcaldia Iztapalapa, el cual certifica la zonificacién H/3/50 (Habitacional, 3 niveles
maximos de construccién, 50% minimo de area libre).

En razén de lo anterior, a efecto de corroborar el Certificado citado en el parrafo anterior, personal adscrito a
esta unidad administrativa realizé una consulta en el portal del Area de Atencién Ciudadana de la SEDUV|

(http:llconsultacertificado.cdmx.gob.mx:9080!ConsultaCertiﬁcado/consulta,go), corroborando la existencia de
pectiva acta circunstanciada.

dicho Certificado, tal y como se hace constar en la res

Por otro lado, a fin de allegarse de mayores elementos, en fecha 11 de julio de 2019 personal adscrito a esta
unidad administrativa realizé una consulta con la herramienta de Google, constatando la existencia de la
siguiente pagina web: www.acaballo.com.mx, en la que se advierte que se trata de una revista digital y
refiere como lugar de oficinas y contacto la calle Sur 69 A, nimero 110, Col. El Prado, Del. Iztapalapa. --—----—

Posteriormente, mediante escrito presentado ante esta Procuraduria y correo electronico, ambos recibidos
en fecha 14 de octubre de 2019, la persona que se ostenté como propietario del inmueble objeto de
denuncia aporté como medio de prueba varias documentales en copia simple, entre las que se encuentran
las siguientes:

* Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital folio 48034-1 51GOAL19D, con fecha
de expedicion 05 de septiembre de 2019, para el predio ubicado en calle Sur 69 A namero 110,
colonia El Prado, Alcaldia Iztapalapa, el cual certifica Ia zonificacion H/3/40/B (Habitacional, 3
niveles maximo de construccion, 40% minimo de area libre, densidad Baja: 1 vivienda por cada
100 m? de la superficie total del terrero).

* Auviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio
IZTAVAP2019-10-0200282695, clave del establecimiento IZT2019-10-02MAVBA00282695, de
fecha 02 de octubre de 2019, para el establecimiento mercantil con giro de “Oficinas - Edicion e
revistas y otras publicaciones periddicas no integrada con Ja impresién, 100 excepto a través de
internet’ (sic), en una superficie de 40 m?.

En virtud de lo anterior, con la finalidad de corroborar dichas documentales, esta Subprocuraduria solicité a
la Direccion General de Control y Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
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Por otro lado, en materia de establecimientos mercantiles el articulo 2 fraccion IV de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, establece que se entenderda por Aviso la
manifestacion bajo protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través del Siste,ma,
de_ gue se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un establecimiento mercantil de bajo impacto;
mientras que el articulo 39 de la citada Ley establece que el Aviso permite al Titular ejercer exclusivamente
el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el uso de suelo permitido. —

Al respecto, se solicité a la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, informar si cuenta con el
Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio IZTAVAP2019-
10-0200282695, clave del establecimiento 12T72019-1 0-02MAVBA00282695, de fecha 02 de octubre de 2019,
para el establecimiento mercantil con giro de “Oficinas - Edicién e revistas y otras publicaciones periédicas
no integrada con la impresién, 100 excepto a través de internet” (sic), en una superficie de 40 m? sinque ala
fecha de emision de la presente se cuente con respuesta.

Es importante mencionar que el Aviso referido en el parrafo inmediato anterior fue tramitado al amparo del
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital folio 48034-151GOAL19D, el cual certifica la
zonificacién H/3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximo de construccion, 40% minimo de area libre, densidad
Baja: 1 vivienda por cada 100 m? de la superficie total del terrero), donde los usos de suelo para oficinas y
edicion e impresion de revistas se encuentran prohibidos.

En virtud de lo anterior, se solicité al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México
instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), al inmueble objeto de
denuncia e imponer las medidas cautelares y sanciones que resulten procedentes. En respuesta, mediante
oficio INVEA/CVA/1788/2019, la Coordinacién de Verificacion Administrativa de dicho Instituto inform6 que
en fecha 30 de septiembre de 2019, ejecutd la orden de visita de verificacion al inmueble de mérito. ------------

Asimismo, se solicité a la Direccion General Juridica de la Alcaldia |ztapalapa, instrumentar visita de
verificacion en materia de establecimiento mercantil por las actividades de oficina y edicion de revistas que
se realizan en el inmueble objeto de investigacion, e imponer las medidas de seguridad y sanciones
procedentes; sin que a la fecha de emision de la presente se cuente con respuesta.

De lo antes expuesto, se concluye que al predio ubicado en calle Sur 69 A namero 110, colonia El Prado,
Alcaldia Iztapalapa, le aplica la sonificacion HI3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximo de construccion, 40%
minimo de area libre, densidad Baja: 1 vivienda por cada 100 m? de la superficie total del terrero), donde los
. usos de suelo para oficinas Yy edicion e impresion de revistas se encuentran prohibidos.
Adicionalmente, no cuenta con Certificado de Uso del Suelo que acredite las actividades de oficina y edicion
de revistas que se realizan en el inmueble en comento.

Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, concluir conforme a derecho
el procedimiento relacionado con el inmueble objeto de investigacién e imponer las medidas cautelares y
sanciones aplicables; remitiendo a esta Subprocuraduria copia de la Resolucion Administrativa que al efecto
se emita.
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Corresponde a la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, instrumentar visita de verificacion en
materia de establecimiento mercantil al inmueble investigado, e imponer las medidas de seguridad y
sanciones aplicables, enviando a esta Subprocuraduria copia de la resolucion administrativa que al efecto se
emita; y en caso de contar con el Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de
Bajo Impacto, folio IZTAVAP2019-10-0200282695, clave del establecimiento 12T2019-10-
02MAVBA00282695, de fecha 02 de octubre de 2019, realizar las acciones legales conducentes a fin de
dejar sin efectos dicha documental, toda vez que en el inmueble investigado los usos de suelo para oficinas
y edicion e impresién de revistas estan prohibidos y por lo tanto no estan sujetos a regularizacion. -----

2. En materia de construccion (ampliacion)
Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa en

fechas 04 de julio, 13 de agosto y 23 de agosto de 2019 por personal adscrito a esta unidad administrativa,
se constatd un inmueble preexistente de 2 niveles, sin constatar trabajos de construccion.

Al respecto, del escrito presentado en fecha 29 de agosto de 2019, por la persona que se ostentd como
propietario del inmueble objeto de investigacion, se advierte que manifesté, entre otras cosas, que “(...) No
he realizado construccién alguna ademas de la que ya existia al momento que adquiri el inmueble, ni
siquiera he realizado obra de ampliacién o modificacion (...)". :

Adicionalmente, se solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Iztapalapa,
informar si para el predio investigado cuenta con antecedente de registro de manifestaciéon de construccion.
En respuesta, la Direccién General en comento informé que no encontré antecedente alguno para el predio
mencionado.

Por otra parte, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta unidad
administrativa realiz6 un analisis multitemporal con la herramienta de Google Earth; sin embargo, no fue
posible visualizar desde el Street View (imagen a pie de calle), por lo que el andlisis se realiz6 con la imagen
satelital, en la que se alcanza a identificar que en marzo de 2018 el predio investigado era de un nivel, y para
marzo de 2019 se observa que en la azotea se llevé a cabo la ampliaciéon del segundo nivel.

Cabe mencionar que en fecha 07 de octubre de 2019 la persona denunciante del expediente en el que se
actia, manifesté via correo electronico que la construccion se realiz6 el afio pasado; es decir, en el aio
2018.

Cabe seiialar que el estudio de los hechos denunciados y la valoraciéon de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en calle Sur 69 A numero 110, colonia El Prado, Alcaldia Iztapalapa, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para lIztapalapa, le
corresponde la zonificaciéon H/3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximo de construccion, 40% minimo
de érea libre, densidad Baja: 1 vivienda por cada 100 m? de la superficie total del terrero), donde los
usos de suelo para oficinas y edicién e impresion de revistas se encuentran prohibidos. ----------

Cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio 48034-151GOAL19D,
que certifica la zonificacién citada en el parrafo que antecede; sin embargo, no acredita los
usos de suelo para oficinas y edicion e impresion de revistas.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constaté un inmueble preexistente de 2 niveles, sin observar letrero con alguna denominacion
social ni actividades de oficina.

Derivado de la consulta realizada por personal adscrito a esta Subprocuraduria a la pagina web
www.acaballo.com.mx, se advierte que el inmueble investigado es ocupado para las oficinas de la
revista digital “Revista A Caballo”.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, concluir conforme a
derecho el procedimiento relacionado con el inmueble objeto de investigacién e imponer las medidas
cautelares y sanciones aplicables; remitiendo a esta Subprocuraduria copia de la Resolucién
Administrativa que al efecto se emita.

El particular presenté copia simple del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
con giro de Bajo Impacto, folio IZTAVAP2019-10-0200282695, clave del establecimiento 12T2019-10-
02MAVBA00282695, de fecha 02 de octubre de 2019, para el establecimiento mercantil con giro de
oficinas: Edicion de revistas y otras publicaciones peridédicas no integrada con la impresién, 100
excepto a través de internet, el cual incumple lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, toda vez que se tramité al amparo de un
Certificado que no acredita los usos de suelo para oficinas y edicion de revistas.

Corresponde a la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, instrumentar visita de
verificacion en materia de establecimiento mercantil al inmueble investigado, e imponer las medidas
de seguridad y sanciones aplicables, enviando a esta Subprocuraduria copia de la resolucién
administrativa que al efecto se emita; y en caso de contar con el Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio IZTAVAP2019-10-0200282695, clave
del establecimiento 12T2019-10-02MAVBA00282695, de fecha 02 de octubre de 2019, realizar las
acciones legales conducentes a fin de dejar sin efectos dicha documental, toda vez que en el
inmueble investigado los usos de suelo para oficinas y edicion e impresion de revistas estan
pylibidos y por lo tanto no estan sujetos a regularizacion.
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7. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no
se constataron trabajos de construccion; adicionalmente, la persona denunciante manifesté que la
construccién se realizé en 2018.

8. La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Iztapalapa informé que para el
predio investigado no cuenta con antecedente de registro de manifestacion de construccién. -----------

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccién General
Juridica de la Alcaldia Iztapalapa y al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los
efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y-dgl Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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