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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.

La Subprocuraduria Ambiental, de Proteccion y Bienestar a los Animales de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los
articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion Ill, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 4 fraccion lll, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizando
los elementos en el expediente numero PAOT-2014-10-29-SPA-14 y sus acumulados PAOT-
2014-2494-5PA-1367, PAOT-2014-2537-5PA-1405 y PAOT-2015-1228-SPA-788, relacionado
con la denuncia presentada ante este organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fundamento en los articulos 5° fracciones V| y XlI, 6° fraccion Il 18 y 23 fraccién | y 23 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico; 52 fraccion | y 82 de su Reglamento, mediante Acuerdo de fecha 26 de marzo de 2014,
firmado por el titular de esta entidad, se instruyd a la entonces Subprocuraduria de Proteccion
Ambiental a iniciar una Investigacion de Oficio, respecto a:

(..) la tala de individuos arbéreos, por las obras del proyecto de
Modernizacion del Circuito Interior, en el tramo que comprende de Canal de
Apatlaco hasta Avenida Te, con direccion al Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de Mexico, en la Delegacion Iztacalco (.. ).

De igual manera, con fecha 25 de septiembre de 2014, dos personas gue en apego al articulo 38
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, presentaron denuncia ante esta Procuraduria, respecto a:

(...) el derribo de individuos arbdreos en Avenida Rio Churubusco frente a la
‘Flaza Rio", entre las calles de Vainilla y Canal de Apatlaco, en la Delegacion
Iztacalco, por la construccion de puentes vehiculares (...).

Asimismo, con fecha 17 de abril de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal vigente en ese
momento, ejercid su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacion confidencial, presenté denuncia ante esta Procuraduria, respecto a:
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(...) la tala de més de 100 drboles de entre 50 y 70 afios a consecuencia de
un nuevo desarrollo sobre avenida Rio Churubusco, enfre Tezontle y Oriente
110, cofonia Gabriel Ramos Millan, Defegacion lztacalco (...).

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante acuerdo de radicacion PAOT-05-300/200-1602-2014 de fEGhﬁ'l
168 de abril de 2014, admitid a trdmite la investigacion de oficio radicandose en la entonces
Direccion de Atencidn e Investigacién de Denuncias Ambientales, bajo el expediente numero
PAQT-2014-10-29-SPA-14.

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-0949-2014 de fecha 18 de abril de 2014, la Directora de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicito a la
Direccién General de Proyectos Especiales de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México, un informe pormenorizado de las acciones gue se llevarian a cabo en la gjecucion dal
proyecto de referencia. |

|
Mediante el oficio PAOT-05-300/210-0967-2014 de fecha 21 de abril de 2014, la Directora de
Atencién e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicitdé a I;a
Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, copia de la Resolucion de Administrativa de Impacto Ambiental para el proyecto de
referencia.

En atencion a lo instruido en el numeral SEGUNDO del Acuerdo PAQT-05-300/200-1602-2011
personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el dia 02 de mayo de 2014, reconocimiento df
los hechos denunciados en el que se constatd:

L1 LEe =] ]

(...) que en el sitio en mencién se observé que con las obras que se estan
llevando a cabo para fa construccién de dos puentes [se estan] afectando
arboles, de los cuales no se tiene el numerc exacto, toda vez que el
encargado de la obra no se encontraba en el momento de la visita; ho
obstante comentaron que de acuerdo al resolutivo de impacto ambiental los
arboles auforizados para el derribo casi estan ejecutados en su fotalidad y
gue en caso de que requieran hacer mas derribos por gjustes de la obra fo
haran mediante oficio a la Direccién General de Regulacion Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico. Cabe mencionar que
en el presente las obras estaban inmersas en el camelion central de Circuito
interior para colocar las bases de los puentes (..).

/
A o
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Con fecha 08 de mayo de 2014, se recibio en esta Procuraduria el oficio
SEDEMA/DGRA/DEIA/003621/2014 de fecha 07 de mayo de 2014, mediante el cual el Director
General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
informo lo siguiente:;

(...) Sobre el particular me permito informarle que una vez revisados fos
archivos que se encuenfran en esta Direccion General a mi cargo, se
localizaron las resoluciones administrativas SEDEMA/DGRA/01560/2014 y
SEDEMA/DGRA/001561/2014 de fecha diez de marzo de dos mjl catorce, las
cuales autorizan la realizacién de los proyectos "Puente Vehicular Tezontle™ y
"Puente Vial Plutarco Elias Calles’, respectivamente (...).

Mediante los oficios PAOT-05-300/210-1464-2014 y PAOQT-05-300/210-1465-2014, ambos de
fecha 05 de junio de 2014, la Directora de Atencién e Investigacion de Denuncias Ambientales de
esta Subprocuraduria, invité a la Direccion General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la Direccion General de
Proyectos Especiales de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, a un
recorrdo en el sitio del proyecto el dia 11 de junio de 2014.

El dia 11 de junio de 2014, se realizé un segundo reconocimiento de los hechos denunciados en
el gue se constato que:

(...) en recorrido conjunto con personal de la Direccién General de Proyectos
Especiales de la Secretaria de Obras y Servicios, la Direccion General de
Bosques Urbanos y Educacién Ambiental, la constructora OMC! y la
supervision Auditorfa Tecnica Coordina, se revisaron los sitios de obra donde
se han afectado arboles y los sitios donde se afectaran mas por la obra.

Hasta el momento se han retirado 203 &rboles faltando por retirar 477
aproximadamente, dichos retiros se han realizado conforme a lo autorizado
por fas resoluciones de impacto ambiental emitidas para la obra (...).

Mediante el Acuerdo PAOT-05-300/200-4816-2014 de fecha 14 de octubre de 2014, esta
Subprocuraduria admitié a tramite las denuncias bajo los expedientes PAOT-2014-2494-SPA-
1367 y PAOT-2014-2537-SPA-1405, ordenandose su acumulacion al expediente de origen. El
acuerdo fue notificado a las personas denunciantes el 17 de octubre de 2014.

El dia 16 de octubrejde 2014, se realizd un tercer reconocimiento de los hechos denunciados en
el gue se constato gpe:
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(..) Personal adscrito a esta Enfidad llevo a cabo un recorrido sobre el
camellén central de Circuito Interior de Avenida Canal de Tezonile a la
Avenida Canal de Apatiaco, en donde se observan frabajos de construccion
del proyecto de mejoramiento del Circuito Interior; asimismo, se constato la
existencia de 10 tocones productos de derribos recientes y la acumulacion de
esquilmos a la altura de la “Plaza Comercial Rio” (...).

El dia 12 de noviembre de 2014, se realizé un cuarto reconocimiento de los hechos denunciado
en el que se constatd que:

W

(...) Personal adscrito a esta entidad llevo a cabo un recorrido por fa Avenida
Circuito Interior desde Avenida Té hasta la Avenida Canal de Apatlaco en
compariia de personal de fa Direccion General de Proyectos Especiales de /a
Secretarias de Obras y Servicios, difigencia en la que se observd que se
concluyeron los trabajos de construceion del proyecto denunciado, asimismo,
se constato la plantacién de pasto y la colocacion de 10 monticulos de muich
(acolchado} y cubrepisos, en lo que respecta al arbolado existente en el sitio,
se encuentra en buenas condiciones fifosanitarias y sin ninguna afectacion,
por ditimo se informé que el proyecto de restitucion por los derribos realizados
en la elaboracién de la obra se encuenira en revisién y en cuento se apruebe
se informara a esta Subprocuraduria {...).

Mediante los oficios PAOT-05-300/210-3579-2014 y PAOT-05-300/210-3580-2014, ambos de
fecha 16 de diciembre de 2014, l|a Directora de Atencion e Investigacion de Denunciag
Ambientales de esta Subprocuraduria informé a las personas denunciantes el avance de |
investigacién realizada para la atencion de sus denuncias, informes que fueron notificados
personalmente el dia 19 de diciembre de 2014.

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-2581-2014 de fecha 16 de diciembre de 2014, la Directora
de Atencién e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicité a I,h
Direccidén General de Proyectos Especiales de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México, informe si ya se estan ejecutando los trabajos referentes al "Proyecto de Reforestacion,
Arquitectura del Paisaje y Mantenimiento” para la obra de referencia.

Con fecha 26 de enero de 2015 se recbid en esta Procuraduria el ofic

GDF/SOBSE/DGPE/DCPE"A”0030/2015 de fecha 23 de enero de 2015, mediante el cual f
Director de Construccion de Proyectos Especiales A" de la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de Méxicq, informo lo siguiente:
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(...) Al respecto me permito informarle que no se han iniciado dichas
actividades del proyecto antes referido, de las adecuaciones viales del
Circuito Interior Bicentenario respecto a los puentes vehiculares de Tezontle y
Plutarco Elias Calles, por fo que una vez que se lieven a cabo se haran de su
conocimiento (...).

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-1530-2015 de fecha 08 de abril de 2015, la Directora de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicité a la
Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente lo siguiente:

+ Copia del Proyecto de Reforestacion, Arquitectura del Paisaje y Mantenimiento
« Copia del Proyecto de Fomento y/o Mejoramiento de Areas Verdes.

El dia 13 de abril de 2015, se realizé un quinto reconocimiento de los hechos denunciados en el
gue se constato gue;

(...) Personal adscrifo a esta Entidad se constituyé en el camellén central de
la Avenida Rio Churubuscao, entre la calle de Carlos Juan Finlay y Canal de
Tezontle, frente a la Secundaria Diurna nomero 148, en donde se observaron
5 arboles de la especie Quercus rubra de aproximadamente 4 a 5 metros de
altura y un diagmetro de 12 a 16 centimetros, 6 de |a especie Jacaranda
mimosifolia de entre 3 y 4 metros de altura y entre 12 y 13 centimetros de
diametro y 28 de la especie Magnolia grandifiora de reciente plantacion.

Cabe senalar que varios de los individuos arbdreos antes sefialados,
presentan dafio mecanico, corfeza incluida y estrés hidrico por falta de riego

ek

Mediante el Acuerdo PAOT-05-300/200-1986-2015 de fecha 06 de mayo de 2015, esta
Subprocuraduria admitio a tramite la denuncia bajo el expediente PAOT-2015-1228-SPA-788,
ordenandose su acumulacion al expediente de origen. El acuerdo fue notificado a la persona
denunciante, mediante correo electrénico el 19 de mayo de 2015, con acuse de recibido del 28
del mismo mes y ano.

Mediante los oficios PAOT-05-300/200-2035-2015 y PAOT-05-300/210-1235-2015, de fechas 08 y
14 de mayo de 2015, |la Directora de Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta
Subprocuraduria, invité a la Direccidén General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico v a la Empresa OMCI, a recorrido en el sitio del proyecto
el dia 18 de mayo d[ 2015.
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El dia 18 de mayo de 2015, se realizd un sexto reconocimiento de los hechos denunciados en g
gue se constato que:

(...) Personal adscrito a esta Entidad, realizé un recorrido con personal de /a
empresa OMCI!, quienes informaron que los derribos motivo de la ditima
denuncia son parte del Proyecto de Arquitectura del Paisaje, Fomento y
Mejoramiento de Areas Verdes, por las obras realizadas: asimismo, se
observé la plantacion de 31 Magnolias de entre 4 y 6 metros de alfura, 6
Jacarandas de entre 6 y 8 metros de altura y 5 Encinos de entre 6 y 8 metros
de altura, ios cuales se encuentran en buenas condiciones y forman parte def
mejoramiento de las dreas verdes, cabe sefialar que se informo al personal
actuante que los arboles plantados se colocaron en lugar de los derribados,
ya que se encontraban muertos en ple, en riesgo, plagados, enfermos o eran
de bajo vigor (.. ).

Mediante oficio PAOT-05-300/210-1469-2015 de fecha 10 de junio de 2015, la Directora de
Atencion e Investigacién de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria informé a la tercera
persona denunciante el avance de la investigacion realizada para la atencion de su denuncia,
informe que fue notificado mediante correo electrénico el 18 de junio de 2015, con acuse del
mismo dia.

=]

Con fecha 15 de junio de 2015, se recibi6 en esta Procuraduria el ofici
SEDEMA/DGRA/DEIA/005802/2015 de fecha 11 de junio de 2015, mediante el cual el Directa
General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
informé |o siguiente:

=

(...) Al respecto, se envia copia simple de los Programas de Arquitectura def
Paisaje y de Fomento y Mejoramiento de Areas Verdes respectivos de los
proyectos “Puente Vehicular Plutarco Elfas Calles” y "Puente Vehicular
Tezontle" {...).

A continuacién se describen los documentos antes mencionados:

1.- Programa de Arquitectura del Paisaje, Fomento y Mejoramiento de Areas Verdes del Proyect
‘Puente Vial Plutarco Elias Calles” en cumplimiento a la Resolucion de Impacto Ambients
SEDEMA/DGRA/003224/2014, en el cual se contempla la intervencion de 140 arboles para pod
o derribo y la plantacién de 145 arboles como medida de mantenimiento y mejoramiento de Ia
areas verdes del sitio.

.
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2 - Programa de Arquitectura del Paisaje, Fomento y Mejoramiento de Areas Verdes del Proyecto
‘Puente Vehicular Tezontle" en cumplimiento a2 la Resolucién de Impacto Ambiental
SEDEMA/DGRA/003225/2014, en el cual se contempla la intervencion de 200 arboles para poda
o derribo y la plantacion de 221 arboles como medida de mantenimiento y mejoramiento de las
areas verdes del sitio.

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-2157-2015 de fecha 17 de septiembre de 2015, 1a Directora
de Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicito al
Director General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
Mexico, informe sobre los avances en el cumplimiento de las condicionantes de la Resolucion de
Impacto Ambiental del proyecto de referencia.

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-2158-2015 de fecha 17 de septiembre de 2015, la Directora
de Atencién e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicito al
Director General de |la empresa OMCI, informe sobre los avances en el cumplimiento de las
condicionantes de la Resolucion de Impacto Ambiental del proyecto de referencia.

Con fecha 06 de octubre de 2015, se recibido en esta Procuraduria el escrito de fecha 02 de
octubre de 2015, mediante el cual el Director General de la empresa OMCI, inform¢ lo siguiente:

(...) Le informo a usted, del acuerdo administrativo para el cumplimiento de
las condicionantes de la resolucion de Manifestacion de Impacto Ambiental
del proyecto "Mejoramienta Urbano y Mantenimiento Integral del Circuito
Interior de la Ciudad de México, que incluye la Implementacion de Soluciones
¥ Adecuaciones Viales', en particular sobre las implementaciones incluidas en
la fase 2 (anexo Acuerdo Administrativo) (...).

El documento anexado al oficio descrito en el parrafo anterior es el Acuerdo Administrativo
SEDEMA/DGRA/DEIA/001894/2015 para el proyecto "Puente Vehicular Tezontle", en cuyo
Acuerdo PRIMERQO, se autoriza la plantacién de 179 arboles con una altura de 4 a 8 metros y
con un diametro de 3 a 15 centimetros en lugar de los 1432 de tres metros y 3 centimetros de
diametro que faltaban por restituir, toda vez que segin lo expuesto por el promovente, los
beneficios ambientales y el impacto en el paisaje seran mayores.

Mediante la Atenta Nota PAOT-210-045-2015 de fecha 12 de octubre de 2015, la Directora de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicité al Director
de Dictamenes, Peritajes y Opiniones Tecnicas de Proteccion Ambiental, determinar si la
biomasa con la plantacién de 179 arboles de 4 a 8 metros de altura y un diametro de 3

centimetros es igual g mayor que con la plantacion de 1432 arboles con una altura de 3 metros y

un diametro de 3 cenfimetros.
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Mediante el oficio PAOT-05-300/210-0650-2016 de fecha 08 de marzo de 2016, la Directora
Atencién e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicité al Directar
General de la empresa OMCI, informara sobre el cumplimiento de las condicionantes de Ia
Resolucién de Impacto Ambiental de los proyectos de referencia.

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-0649-2016 de fecha 08 de marzo de 2016, la Directora de
Atencién e Investigacién de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicitd al Director
General de Regulacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexmé
informe sobre el cumplimiento de las condicionantes de la Resolucion de Impacto Ambiental de
los proyectos de referencia. ‘

Con fecha 17 de junio de 2015 se recbid en esta Procuraduria el oficio
SEDEMA/DGRA/DEIA/DD5644/2016 de fecha 14 de junio de 2016, mediante el cual el Direct:'?r
General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de |la Ciudad de Mexicg,
informa lo siguiente: I
|
(...) Sobre el particular, fe informo que toda vez que las condicionantes
derivadas de las Resoluciones Administrativas SEDEMA/DGRA/DO1560/2014
y SEDEMA/DGRA/M01561/2014, son de observancia general durante la
gjecucion de los proyectos referidos en el parrafo que antecede, es hasta la
presentacion de los informes finales, sefialados en fa condicionante |1 de los
respectivos puntos resofutivos TERCEROS, gue esta Direccion General
estara en aptitud de deliberar sobre el adecuado cumplimiento de [as
obligaciones ambientales impuestas a la empresa OPERADORA Y
MANTENEDORA DEL CIRCUITO INTERIOR, S.A. DE C.V.

Por lo anterior, hago de su conocimiento que con fecha doce de abril del afio
en curso esta unidad administrativa emitio fos oficias
SEDEMA/DGRA/DEIAND2870/2016 v SEDEMA/DGRA/DEIA/NC2972/2016,
por medio de los cuales se solicita a la empresa encargada de dar
cumplimiento a las condicionantes derivadas de fos proyectos en comento,
informe de la conclusién de los mismos {...).

Mediante el oficio PACT-05-300/210-1873-2016 de fecha 20 de junio de 2016, la Directora de
Atencion e Investigacién de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicité al Director
General de la empresa OMCI, informara sobre el cumplimiento de las condicionantes de |a
Resolucion de Impacto Ambiental de los proyectos de referencia.
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Mediante el oficio PAOT-05-300/210-2086-2016 de fecha 13 de julio de 2016, la Directora de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicito al Director
General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
informara si ya fue presentada la respuesta al requerimiento realizado a la empresa promovente
para el cumplimiento de las condicionantes de la obra, sin que hasta la fecha se tenga respuesta.

En fecha 08 de agosto de 2016, la Direccion de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Proteccion
Ambiental, emitié el Dictamen Tecnico PAOT-2015-577-DEDPPA-296, en el cual se llegd a las
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siguientes conclusiones:

Mediante el oficio PAOT-05-300/200-4562-2016 de fecha 23 de agosto de 2016, esta
Subprocuraduria, enyid copia del dictamen técnico de la biomasa de |a restitucion del proyecto al

Primera. El volumen total estimado para los fustes de los arboles propuestos
por la empresa (31.41m"), es diez veces mayor gue el volumen total estimado
para los fustes de los arboles propuestos en la restitucion de la SEDEMA
(3.04m’); lo cual concuerda con una proporcion similar en la biomasa
determinada en el Acuerdo Administrativo
SEDEMA/DGRA/DEIA/001894/2015

Segunda. Si se considera que los 4rboles jévenes crecen de manera
exponencial y los arboles de talla mayor presentan un crecimiento lineal:
enfonces los 1,432 arboles de la restitucion solicitada por la SEDEMA
superaran el volumen de los 179 arboles, cuando alcancen los primeros la
talia actual de la propuesta de la empresa.

Tercera. La propuesta de (a empresa presupone una mayor aportacion de
biomasa por incorporar arboles de mayor tamarfio y la determina con base en
las caracferisticas dendromeélricas actuales, pero no considera que el
crecimiento de los 1,432 arboles jévenes, originara méas biomasa porque
éstos creceran répidamente almacenando mayor cantidad de carbono, con
respecto a los 179 arboles de porte alto, cuya captura de carbono serd més
lenta, asi como es lento su crecimiento, porque basicamente lo utilizan para
satisfacer sus requerimientos metabdlicos y no propiamente para almacenario
en sus tejidos.

Cuarta. Se considera mas benéfico al ambiente plantar un mayor ndmero de
arboles jovenes que pocos arboles de talla grande, siempre y cuando se
garantice la sobrevivencia de los gjfemplares.
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Director General de Regulacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
Meéxico, con la finalidad de considerar las conclusiones expuestas en dicho documento.

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-0525-2017 de fecha 07 de marzo de 2017, la Directora d
Atencion e Investigacién de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, solicito al Directar
General de Regulacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexicg,
informe sobre el cumplimiento de las condicionantes de la Resolucion de Impacto Ambiental de
los proyectos de referencia. L

Mediante el oficic PAQT-05-300/200-2677-2017 de fecha 18 de mayo de 2017, est
Subprocuraduria, solicitd al Director General de la empresa OMCI, informara sobre el
cumplimiento de las condicionantes de |a Resolucién de Impacto Ambiental de los proyectos d
referencia, sin que hasta la fecha se tenga respuesta.

Mediante el oficio PAOT-05-300/200-2713-2017 de fecha 18 de mayo de 2017, esta
Subprocuraduria, solicité al Director General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, informara sobre el cumphwentc de las condicionantes de la
Resolucion de Impacto Ambiental de los proyectos de referencia, sin que hasta la fecha se teng
respuesta.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial conforme lo establecido en el articulp
6 fraccion [V y 11 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, es
considerada autoridad en materia ambiental y es competente para conocer sobre los present
hechos, asi como para velar por la proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente y del
desarrollo urbano, con facultades para instaurar mecanismos, instancias y procedimient :
administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines.

Considerando lo establecido en el articulo 83 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en gl
Distrito Federal, asi como el articulo 22 BIS 1 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México; las denuncias motivo de la resolucion g
se emite, se presentaron por tres personas fisicas que denunciaron los hechos que consideraban
eran contrarios a la normatividad ambiental y urbana.

Entre los hechos denunciados se sefala la tala de arboles por las obras de los proyectas
denominados “Puente Vehicular Tezontle® y “Puente Vial Plutarco Elias Calles" en la Delegacic
Iztacalco: es decir el presente caso se trata de dos obras, que fueron autorizadas mediante das
instrumentos juridicos diferentes.

I
J/ 4
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Al respecto, ambos proyectos requieren autorizacion en materia de Impacto Ambiental bajo la
modalidad de Manifestacion de Impacto Ambiental General, toda vez que se encuentran en el
supuesto establecido en los articulos 6 apartado G fraccion |l y 37 del Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo del Distrito Federal, los cuales indican lo siguiente:

Artfculo 6 Quienes pretendan realizar alguna de las siguientes obras o
actividades, previamente a su gjecucion requeriran obtener la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria:

G) VIAS DE COMUNICACION DE COMPETENCIA DEL DISTRITO FEDERAL

Il. Construccion de puentes y tdneles vehiculares o ferroviarios, de mas de un
kilometro de longitud o de fipo radial.

Arficulo 37. Las manifestaciones de impacfo ambiental se presentaran en la
modalidad general, cuando se refieran a los programas, obras o actividades
incluidos en los incisos, A) fraccion Il; C) fraccidn ll; D) fraccion ll; G) fraccion |l
H). 1), J) fraccion I; L) fraccion I, M) fraccion II; N); y O) del arficulo 6° del
presente ordenamiento.

“Puente Vehicular Tezontle”: consiste en la construccion de un paso elevado ubicado en
Avenida Circuito Interior en su entronque con avenida Canal de Tezontle en la Delegacién
lztacalco, con una longitud de 480 metros.

Al respecto, personal adscrito a esta Unidad Administrativa en el ambito de sus facultades,
realizo un primer reconocimienio de hechos en el lugar de referencia, diligencia en la que se
pudo observar la realizacidn de trabajos de construccion de la obra motivo de la presente
investigacion, teniendo comunicacion con los trabajadores, quienes comentaron que se contaba
con un resolutivo de impacto ambiental y que los arboles autorizados para el derribo casi estaban
ejecutados en su totalidad.

En seguimiento a lo anterior, esta Entidad solicito a la Direccion General de Regulacion
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico, informacién con
respecto a la autorizacion de impacto ambiental para el proyectos de referencia; autoridad que
informé que se emitieron la Resolucion Administrativa SEDEMA/DGRA/001560/2014 de fecha
diez de marzo de dos mil catorce, en la cual se autoriza el derribo de 422 individuos arbéreos con
una restitucion correspondiente de 1,201 arboles; asi como la afectacién de 5,746.20m?,
debiendo compensgr con un area verde equivalente.
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En visitas de reconocimiento de hechos posteriores, se constatd la conclusion de la obra, asi
como la plantacion de 42 arboles de entre 4 y 8 metros de altura, de los cuales 31 correspondert
a la especie Magnolia grandiflora, 6 de la especie jacaranda mimosifolia y 5 de |a ES[DECIE
Quercus rubra, los cuales se encuentran en buenas condiciones fitosanitarias y segln o
informado por personal de la empresa promovente que se encontraba en el sitio, dicha
plantaciones forman parte de un Programa de Mejoramiento de areas verdes en el sitio.

Una vez concluida la obra, esta Entidad solicitd a |a Direccién General de Regulacion Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México informacién con respecto a ¢
restitucién de los arboles afectados por la obra, autoridad que hizo del conocimiento de esta
Subprocuraduria que la empresa promovente presenté un Prngrama de Arquitectura del PEIEEJE
Fomento y Mejoramiento de Areas Verdes del Proyecto "Puente Vehicular Tezontle® e
cumplimiento a la Resolucion de Impacto Ambiental, en el cual se contempla la intervencion de
200 arboles para poda o derribo y |a plantacién de 221 arboles como medida de mantenimiento
mejoramiento de las areas verdes del sitio. r

En seguimiento a lo anterior esta Entidad solicité a la empresa OMCI informacion sobre los
avances del programa descrito en el parrafo anterior, quien informé que mediante el Acuerdp
Administrativo SEDEMA/DGRA/DEIA/001894/2015, la Direccion General de Regulacmp
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente autorizé la plantacion de 179 arboles con ung
altura de 4 a 8 metros y con un diametro de 3 a 15 centimetros en lugar de los 1432 individuos
arbéreos de 3 metros de altura y 3 centimetros de didmetro que establece la Norma Ambiental
NADF-001-RNAT-2012, toda vez que segun lo expuesto por el promovente, los beneficios
ambientales y el impacto en el paisaje serian mayores.

Al respecto, la Direccidn de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Proteccion Ambiental, emitio el
Dictamen Técnico PAOT-2015-577-DEDPPA-296, en el cual se concluyd que la propuesta de Ia
empresa presupone una mayor aportacion de biomasa por incorporar arboles de mayor tamanobr
la determina con base en las caracteristicas dendrometrias actuales, pero no considera gque T.I
crecimiento de los 1,432 arboles jovenes, originara mas biomasa porgue estos crecera

rapidamente almacenando mayor cantidad de carbono, con respecto a los 179 arboles de pc-rte
alto, cuya captura de carbono serd mas lenta, asi como es lento su crecimiento, porgu

basicamente lo utilizan para satisfacer sus requerimientos metabolicos y no propiamente parg
almacenarlo en sus tejidos, por lo gue se considera mas benefico al ambiente plantar un mayar
nimero de arboles jévenes que pocos arboles de talla grande, siempre y cuando se garantice I’,a
sobrevivencia de los ejemplares. Dicho documento fue notificado a la Direccion General de
Regulacion Ambiental de Secretaria del Medio Ambiente para su consideracion.

1]

En seguimiento esta Entidad llevé a cabo varias solicitudes tanto a la Direccion General d
Regulacién Ambi J tal de la Secretaria del Medio Ambiente como a la empresa promovente con

j
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la finalidad de que se informara sobre la compensacion de los arboles afectados por las obras,
sin gue hasta la fecha se tenga alguna respuesta a dichos requerimientos.

Es decir, para llevar a cabo el proyecto se afectaron tanto arboles como areas verdes, las cuales
debieron haberse compensado conforme a los articulos 3 fraccion XXV, 40 fraccion 1X y 62
y Riesgo; dichas afectaciones vy

fraccion [l del Reglamento de Impactoc Ambiental
compensacionas se resumen en &l siguiente cuadro:

Areas verdes afectadas

Arboles para derribo

Autorizadas.

!:&jhn’ﬁéh_sﬁcidn

Autorizados Compensacion Acuerdo gue Plzint_ac]ﬁnﬁ Compensacion
para derribag establecida en la modifica fa constatadas enla establacidaenla | constatada por
enla Resolucidn CoOmpensacion por BADT Resolucidn Resolucidn. \FADT
Resolucion e | ' d =
1201 1759 arbioles de 42 drboles de
drboles de 3m de 4a8mde 4a8mde {
a7z altura y Zcm de altura y de 3 a alturayde 3 a 5,746, 20m" 5.746.20m" 0
diametro 15 om de 15 cm de
diametro diametra

“Puente Vial Plutarco Elias Calles": consiste en la construccion de un puente de 2 cuerpos,
uno sobre la Avenida Rio Churubusco para Cruzar Avenida Plutarco Elias Calles con una
longitud de 580 metros y una gaza de incorporacion de desincorporacion a la Avenida Te con
una longitud de 160 metros.

Al respecto, personal adscrito a esta Unidad Administrativa en el ambito de sus facultades,
realizd un primer reconocimiento de hechos en el lugar de referencia, diligencia en la que se
pudo observar la realizacion de trabajos de construccion de la obra de referencia, teniendo
comunicacion con los trabajadores, guienes comentaron que se contaba con un resolutivo de
impacto ambiental y que los arboles autorizados para el derribo casi estaban ejecutados en su
totalidad.

En seguimiento a lo anterior, esta Entidad solicitd a la Direccion General de Regulacion
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informacion con
respecto a la autorizacion de impacte ambiental para el proyecto de referencia; autoridad que
informé que se emitid la Resolucion Administrativa SEDEMA/DGRA/001560/2014 de fecha diez
de marzo de dos mil catorce, en la cual se autoriza el derribo de 258 individuas arbdreos con una

//
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restitucién correspondiente de 684 arboles; asi como la afectacion de 3,258.37m”, debiendo
compensar con un area verde equivalente.

En visitas de reconocimiento de hechos posteriores, se constatd la conclusién de la obra, por 10
que esta Entidad solicitd a la Direccion General de Regulacion Ambiental de |a Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México informacion con respecto a la restitucion de los érbale{s
afectados por la obra, autoridad gue hizo del conocimiento de esta Subprocuraduria gue la
empresa promovente entregé un Programa de Arquitectura del Paisaje, Fomento y Mejoramiento
de Areas Verdes del Proyecto “Puente Vial Plutarco Elias Calles” en cumplimiento a I#i
Resolucion de Impacto Ambiental SEDEMA/DGRA/003224/2014, en el cual se contempla |
intervencion de 140 arboles para poda o derribo ¥ la plantacion de 145 arboles como medida i
mantenimiento y mejoramiento de las areas verdes del sitio.

A

ELY

En seguimiento esta Entidad llevé a cabo varias solicitudes tantc a la Direccion General d
Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente como a la empresa promovents, co
la finalidad de que se informara sobre la restitucion de los arboles afectados por las obras, si
que hasta la fecha se tenga alguna respuesta a dichos requerimientos.

s = R A

Es decir, para llevar a cabo el proyecto se afectaron tanto arboles como areas verdes, las cuales
debieron haberse compensado conforme a los articulos 3 fraccidn XXV, 40 fraccion IX y 62
fraccién Il del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo; dichas afectaciones Y
compensaciones se resumen en el siguiente cuadro:

Arboles para derribo | Aress verdes afactadas
AL_J'tn rlzadcs pars Compensacidn Plantaciones ' Autarizadas Compersacian: Compensacion
derriba en |a establecidaenia | constatadas por _enla establecidaenta | constatada por
Resolucidn Resolucidan PACT Resolucidn Fesalucion PACT
258 684 0 3,258.37m" 3,258.37m" 0

Es asi que considerando el estado en que se encuentra la compensacion de ambos proyectos
pertinente sefialar gue la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda un indice verds
de 9 m? a 12m® por habitante, a efecto de garantizar la salud de estos. Actualmente diversas
delegaciones en la Ciudad de México enfrentan un problema de distribucion y deficit de espacios
plblicos y dreas verdes, que inciden en |a calidad de vida de sus habitantes, ya que en ellas no
se ha alcanzado el estandar internacional recomendado por la Organizacion.

es de 4.4m° por hfbitante, porcentaje que esta por debajo de lo estimado por la Organizacic

LY -7
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Mundial de la Salud, por lo que es importante que los arboles y las areas verdes afectadas por
las obras sean compensados a la brevedad posible con el propésito de que no se vea afectado
su indicador verde, ya gue de por si dicha delegacién cuenta con pocas posibilidades de ampliar
sus espacios destinados a la presencia de vegetacion.

Es de considerar que los arboles y dreas verdes proporcionan a la poblacién servicios
ambientales, como lo son la disminucion de islas de calor, captura de contaminantes y particulas
suspendidas, que coadyuven a frenar la erosion del suelo e incremento de la humedad y
disminucion de los niveles de ruido, asi como la construccion de sitios de refugio y alimentacion
para diversas aves.

Ahora bien, se tiene que la afectacién de arbolado del proyecto “Puente Vehicular Tezontle®,
consistio en el derribo de 422 individuos y se tuvo un afectacion de 5,746.20m? de areas verdes,
de las cuales solo se cuenta con la compensacion de 42 arboles plantados en el camellon central
de la Avenida Rio Churubusco, entre la calle de Carlos Juan Finlay y Canal de Tezontle; por lo
tanto con base en la Resolucién Administrativa SEDEMA/DGRA/001560/2014 de fecha diez de
marze de dos mil catorce, aun falta la compensacion de la totalidad del area verde afectada y de
137 arboles conforme al acuerdo que modifica la compensacion de la Resolucién Administrativa
a 179 arboles, lo anterior pese a que esta Entidad considera mas benéfico al ambiente plantar un
mayor numerc de arboles jovenes que pocos arboles de talla grande, toda vez, que el
crecimiento de los arboles jovenes originard mayor biomasa pues éstos se desarrollaran mas
rapido almacenando mas cantidad de carbono, siempre y cuando se garantice la sobrevivencia
de los mismos.

Respecto al proyecto “Puente Vial Plutarcc Elias Calles”, se derribaron 258 individuos arbéreos y

se tuvo un afectacion de 3,258.37m? de areas verdes: sin embargo hasta la fecha esta Entidad
no cuenta con documentacion que demuestre la compensacion de dicha afectacion, por lo tanto
con base en la Resolucién Administrativa SEDEMA/DGRA/001561/2014 de fecha diez de marzo
de dos mil catorce, aln falta la compensacion de 684 arboles y la totalidad del drea verde
afectada.

En este sentido, toda obra que genere impactos al ambiente debe ser compensada en la medida
en que se vea afectado el medio ambiente; al respecto la autoridad facultada para considerar y
aprobar las medidas de compensacion, tendientes a evitar y reducir al minimo los efectos sobre
el ambiente, es la Direccion General de Regulacion Ambiental de |la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de Mexico, conforme al articulo 62 fraccion Il del Reglamento de
Impacto Ambiental y Riesgo y 55 fraccién |1X del Reglamento Interior de la Administracion Plblica
del Distrito Federal.
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Asi mismo, es de sefalar que el articulo 53 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en gl
Distrito Federal, establece que:

"En todos los casos de autorizaciones de impacto ambiental, fa autoridad debera
establecer un sistema de seguimiento del cumplimiento de las disposiciones y
medidas de prevencion, mitigacién y compensacion de impactos ambientales que
hubiere establecido en las resoluciones correspondientes”

Asi, conforme al articulo antes sefalado, corresponde a la Direccion General de Regulacion
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, darle el debido seguimiento al cumplimiento de
las condicionantes impuestas a las obras gque en el caso que nos ocupa se ftrata de [a
compensacion por el derribo de 880 arboles y la afectacion de 9.004.57m’ de area verde, si sg
suman las afectaciones de ambos proyectos.

Es de considerar que esta Entidad constato el término de la obra desde el mes de noviembre de
2014, y de acuerdo a las documentales que obran en el expediente, Unicamente se han plantadd
42 arboles como compensacion, por lo que es prioritario que se gestione el cumplimiento total de
la compensacién en la misma medida que el dafio causado por la afectacion ambiental; I
anterior, con la finalidad de garantizar que los servicios ambientales que se han perdido por el
retiro de arbolado y areas verdes que auln no han sido compensadas, sean restablecidos para el
beneficio y bienestar de la poblacion.

Por otro lado, es importante mencicnar que la Manifestacion de Impacto Ambiental tiene com
finalidad dar a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial qu:
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en el supuesto de que
sea negativo. En este caso en particular la empresa promovente de los proyectos de referencib
presento las referidas Manifestaciones ante la Direccion General de Regulacion Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México; sin embargo, ya que la obra forma pa
de un gran proyecto denominado “Programa de Mejoramiento Urbano y Mantenimiento Integral
del Circuito Interior’, se desprende que los proyectos de mérito se debieron evaluar de manera
integral, pues no se trata de aspectos independientes, sino de un todo cuyas implicaciones, tan '
de impacto como de mitigaciones deben plantearse con base en criterios integradores tt,jr
transversales.

Por lo descrito anteriormente con la finalidad de asegurar la calidad del ambiente y el bienest ar
de los habitantes cercanos a la zona de los proyectos y toda vez que las obras denunciadas se
levaron a cabo bajo las Resoluciones Administrativas de Impacto Ambiental
SEDEMA/DGRA/001560/2014 y SEDEMA/DGRAJ001561/2014, emitidas por la Direcciéin
General de Reggulacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de |a Ciudad de Mexico,
autoridad quefen observancia a los articulos 53 penultimo y dltimo parrafo de la Ley Ambiental
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Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, 69 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo,
asl como el articulo 55 fraccion X del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal, cuenta con facultades para establecer los plazos y las especificaciones para el
exacto cumplimiento de las condicionantes; asi como, el sistema de seguimiento en cuanto a la
observancia de las disposiciones y las medidas de prevencion, mitigacién y compensacion de los
impactos ambientales que se estipulen en sus resoluciones, sera esta la autoridad que determine
el correcto cumplimiento de las condicionantes en materia de impacto ambiental para las obras
de referencia, en las cuales se incluye la restitucién de arbolado y areas verde.

Asimismo, se tiene que la autoridad a la que le fueron emitidas las Resoluciones Administrativas
SEDEMA/DGRA/01560/2014 y SEDEMA/DGRA/001561/2014 fue la entonces Direccion
General de Proyectos Especiales de |la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México,
por lo que dicha Secretaria es la responsable de llevar a cabo el cumplimiento de las
condicionantes establecidas en la resolucion de referencia, en la cual se incluye la restitucion de
arbolado y compensacion de las areas verde afectadas.

Esta autoridad, se encuentra en aptitud de dar por concluida la presente investigacion con
fundamento en el articulo 27 fraccion |l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico y 100 de su Reglamento.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

+« Respecto del proyecto "Puente Vial Plutarco Elias Calles”, la Direccién General de
Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico,
mediante la resolucion administrativa SEDEMA/DGRA/001561/2014, de fecha diez de
marzo de dos mil catorce, autorizé el derribo de 258 arboles y la afectacion de 3,258.37m”
cuya compensacion consistio en la plantacién de 684 arboles y la creacién de un area
verde equivalente a la afectada; sin embargo, de las constancias que obran en el
expediente aun no se ha compensado dicha afectacion.

= Respecio del proyecto “Puente Vehicular Tezontle”, la Direccion General de Regulacion
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, mediante la
resolucion administrativa SEDEMA/DGRA/001560/2014, de fecha diez de marzo de dos
mil catorce, autorizé el derribo de 422 arboles y la afectacién de 5,746.20 m® por la
realizacion del proyecto, para lo cual se impuso como compensacion la creacion de un
area verde equivalente a |la afectada, asi como la plantacién de 1,201 arboles, numero que
posteriormente fue modificado a 179 de mayor tamano, pese a que esta Entidad considera
mas benéficq lal ambiente plantar un mayor nimero de arboles jovenes que pocos arboles
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de talla grande, siempre y cuando se garantice la sobrevivencia de los mismos, toda veﬂj
que el crecimiento de los arboles jovenes originara mayor biomasa pues estos se
desarrollaran mas rapido almacenando mas cantidad de carbono. Al respecto, la PAOT
constaté solo la plantacion de 42 arboles, como parte de un Programa de Arquitectura del
Paisaje, Fomento y Mejoramiento de Areas Verdes, sin que hasta la fecha se tenga
registro del resto de la compensacion. '

» Corresponde a la Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Med
Ambiente de la Ciudad de Mexico, determinar el correcto cumplimiento de lasg
condicionantes en materia de impacto ambiental para las obras de referencia, en Iai
clales se incluye la restitucion de arbolado y compensacion de areas verdes, a efecto de
que el arbolado y las areas verdes perdidas y que aun no han sido compensadas, sea
restablecidas, lo anterior con la finalidad de asegurar |a calidad del ambiente y el bienestar

de los habitantes cercanos a la zona de los proyectos.

« La Direccion General de Proyectos Especiales de la Secretaria de Obras y Servicios de Ia
Ciudad de México fue la promovente de los proyectos “Puente Vial Plutarco Elias Calles™ y
“Puente Vehicular Tezontle”, por lo que dicha Secretaria es la responsable de llevar a
cabo el cumplimiento de las condicionantes establecidas en dicha resolucion, en |a cual e
incluye la restitucion de arbolado y compensacion de las areas verde afectadas.

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion v al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actia, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien ofras autoridades en el ambito de sus respectiva;
competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primef
parrafo de este instrumento es de resolverse y se: ]

RESUELVE --

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con €
articulo 27 fraccién Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamient
Territorial del Djstrito Federal. :

=
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SEGUNDO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos de esta Procuraduria, para su archivo y resguardo.

TERCERO.- Notifiguese la presente Resolucién a las personas denunciantes y a la Direccién
General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. —

Asli lo proveyod y firma por duplicado la Lic. Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora Ambiental,
de Proteccion y Bienestar Animal de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México.

C.c.e.e .| Lic. Miguel Ange! Cancine Aguilar. Procurador Ambiental y del Ordenamiente Territorial del 0.F. Para su conocimiento.
LMH/E {.'JH.I' Fmﬁh
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