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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad doMéxico.a 9 5 oD 7094

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y X!, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion [, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 3, 4, 51 fraccion | y 96 primer pérrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente ntmero PAOT-2020-3315-SOT-719,

relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de octubre de 2020, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncio ante esta Institucién,
presuntos incumplimientos en materia de desarrolio urbano (uso de suelc), establecimiento mercantil {legal
funcionamiento y medidas de proteccién civil), disposicion inadecuada de residuos solidos y descargas de
aguas al drenaje, por la operacion de una distribuidora de camne de pollo en el predio ubicado en calle José
Marti nimero 22, manzana 4, lote 17, colonia La Habana, Alcaldia Tldhuac, misma que fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021.

Para la atencién de la denuncia ciudadana presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, se notificd
oficio dirigido al responsable de los hechos denunciados, solicitudes de visitas de verificacion a las autoridades
competentes y se informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5
fracciones V, Vi, 15 BIS 4, fracciones Il, IV, V, VIll, 25 fracciones LB, IV, VI VL y 1X y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de
su Reglamento y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en
fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, ast como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31
de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos
y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y trémites que se desarrollan ante las Dependencias,

Organos Desconcentrados, Alcaldias y Enfidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México,

derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacién
del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a
los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracion piblica y alcaldias de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

RESPECTO DE LA UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

De conformidad con la denuncia presentada los hechos denunciados se realizan en calle José Marti nimero
22, manzana 4, lote 17, colonia La Habana, Alcaldia Tiahuac, no obstante lo anterior, de la consulta realizada
a la pagina electrénica del SIG-SEDUV! de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, se identifico que el sitio denunciado se ubica en calle Privada Jése Marti manzana 8, lote 17, colonia
La Habana, Alcaldia Tlahuac, con cuenta catastral 157_514_13.
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En consecuencia, en adelante se entenderd como sitio denunciado el ubicado en calle Privada Jose Marti
manzana 8, lote 17, cojonia La Habana, Alcaldia Tldhuac, con cuenta catastral 157_514_13.

ANALISIS Y VALORAGION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento y medidas de proteccién civil), disposicién
inadecuada de residuop solidos y descargas de aguas al drenaje como son: la Ley de Desarrolic Urbano y su
Reglamento, la Ley de [stablecimientos Mercantiles, Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, Ley de Residuos
Solidos, todos instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de
Desarrolio Urbano vigente en Tldhuac.

En este sentido, de log hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: ‘

1.- En materia de desarrolio urbano {uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento y
medidas de proteccipn civil), disposicién inadecuada de residuos sélidos y descargas de aguas al
drenaje) o

De conformidad con el[Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlahuac, al predio ubicado en
calle Privada Jése Martl manzana 8, lote 17, colonia La Habana, Alcaldia Tldhuac, con cuenta catastral
167_514_13, le aplica[la zonificacién H 3/40 (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo
de drea libre), donde el uso de suelo para Comercio al por mayor de carne de aves, Distribuidora de Carne
de Pollo, no se encupntra previsto y comercio al por mayor de productos alimenticios se encuentra
prohibido, come a continuacion se muestra: :

Zonificacidn asignada al sitio denunciado de conformidad con el PDDU para la Alcaldia Tlahuac vigente.
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Al respecto, personal de esta Subprocuraduria en diversas ocasiones se constituy6 en las inmediaciones del
predio denunciado ubicado en calle Privada Jose Marti manzana 8, lote 17, colonia La Habana, Alcaldia
Tidhuae, con cuenta catastral 187_514_13, con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos
denunciados, diligencias de las cuales se levantaron las actas circunstanciadas correspondientes en las que
se hizo constar que desde via piblica, se observé un inmueble de 3 niveles, al fondo del predio se identifico a
un grupo de trabajadores con guantes, mandil y contendedores de polio, asi como dos vehiculos de carga,
sobre la via publica se encuentran 10 contenedores, como a continuacion se muestra:

FUENTE: PACQT

Medeliin 202, piso 5, colonia Roma Sur CIUDAD INNOVADORA GORIERNO CON

alcaldia Cuauhtémac, C.P. 06700, Cludad de México Y DE DERECHOS ACENTO SOCIAL
Tel. 52656780 ext 13331 013321 '

Paginazdey



PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

4 —7_.". 5 =
};?ﬁl‘g,}, | og/,lc' GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIJUDAD DE MEXICO
iy CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
N 4

= )

EXPEDIENTE: PAOT-2020-3315-SOT-719

Imagenes: Locplizacion y registro fotografice de visita de reconocimiento de hechos en el sitio objeto de denuncia.

Por lo anterior, y a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad se notifico el oficic PAQT-05-
300/300-09051-2024, girigido al propietario, poseedor, ocupante y/o encargado del establecimiento mercantil
de distribucién de pollg, mediante el cual se le hace de conocimiento la denuncia que por esta via se atiende,
con la finalidad de qug realizara las manifestaciones que considerara procedentes y en su caso aportara el

soporte documental que acreditara la legalidad de las actividades que realiza.

Al respecto, en atenci

¢n al oficio referido, una persona acudio ante esta Entidad y manifestd que el predio

denunciado esta dividido en dos, en unc hacen matanza y distribucién de pollo, sin que presentara alguna
documentacién que avple el legal funcionamiento del establecimiento objeto de investigacion. ———--—me--mmueeeeeee

No obstante lo anterigr, en atencidén al oficic referido, una persona que se ostentd como propietario del
establecimiento mercantii denunciado, ingreso a esta Entidad escritc mediante el cual realizd diversas
manifestaciones y sefinlo que el establecimientc se denomina “DISTRIBUIDORA DE POLLO LA HABANA",
con giro de Comercio al por mayor de aves — Distribuidora de carne de polio y proporcioné copia simple de lo

siguiente;

+ Certificado Uni

to de Zonificacion de Uso del Suelo Digital folio nimero 58133-151MOFR24D de fecha

9 de septiembrg de 2024, en el que se permiten diversos usos del suelo relacionados con el servicio y

comercio de bajo impacto.

e Aviso para el
THAVAP2024-

funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio
19-0800000073728, clave de establecimiento TH2024-0908AVBA-00053160, de fecha

9 de septiembrp de 2024, para el giro mercantil: Comercio al por mayor de carne de aves, Distribuidora

de carne de poflo.

+« No obligatorie

Had de realizar Programa Inierno de Proteccion Civil, folio 090924-SGIRP-PIPC-

0020544, de facha 9 de septiembre de 2024, emitido por la Direccién General de Anélisis de Riesgos

de |a Secretari

2 de Gestion Integral de Riesgos y Proteccidn Civil,

Por lo anterior, mediants oficio PACT-05-300/300-08648-2024, esta Entidad a efecto de mejor proveer solicitd

a la Direccion General
Permiso y/o Licencia g

de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tlahuac, informar si cuenta con Aviso,
e autorice la operacion del establecimiento denunciado, en caso contrario instrumentar

visita de verificacidn gn materia de uso de suelo y establecimiento mercantil respecto al cumplimiento del
articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México (legal funcionamiento),

imponiendo las medid
respuesta.

ms de seguridad y sanciones correspondientes, sin que a la fecha se haya obtenido

il

‘Ahora bien, en el casd que nos ocupa, es importante desatacar que, conforme al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano viggnte en Tlahuac, en todas las colonias, pueblos y barrios con zonificacion Habitacional

{H), se permitira la inc
por lote, en esas consi
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alimentivios eloborados & partir de lx materin prima ya :
procesada, entre otrust panaderins. palocteriss, neverias ¥
dulcerias :
Ministiperes, miscoldneas, tendas de  abamrotes, tendas
naturistas, materias primas, articulos para fiestas, estanquitlos, |
pwfwnmas, dpticas, farmacias, boticas v drogueras;
zapaxerm boneterias, tiendas de telas v ropa: ;saqneiems ¥
Joyeriz; fiendas de equipos ¢lectrinicos, discos, milsica, negalos, !
decoracidn, daportes y 3ugm:tes vemta de mascotas ¥ artieulos
para mascolas coni servicios veterinarios, libterias ¥ papelerias; |
fotocopias, tlapalerias, mercerias v florerias; venta de atadides; |
expendios de pan y venta de productos manufacturados.
Consuliorios  parm odontélopos, sfalmélogos,
quirppricticos, nuiridlogos, psicologos, dental v médicos;
atepcidn de  adicciones, planificacion $amiliar, ferapia
otupacional y del habls; aleohdlicos andnimos v neurdticos
anénimos, ,
Oficinas y despachos; servicios  profesionales v de
consulforia, nofariales, juridicos, aduanales, f’inanciums, do |
contabilidad y auditoria, agencias matrimoniales, de viajes, :
noticias, publicidad, relaciones poblicas, cobranzas,
colocacion v administracion de personal.

Lo anterior resulta relevante atendiendo a que, el responsable del establecimiento mercanti! que opera en el
predio ubicado en calle Privada Jése Marti manzana 8, lote 17, colonia La Habana, Alcaldia Tlahuac, presenté
documentales para acreditar las actividades de comercio al por mayor de carne de aves, distribuidora de
carne de polio, mismas que son contrarias al comercio vecinal de productos alimenticios frescos, que es
el que se encuentra permitido (pollerias), aunado que el Certificado Unico de Zonifl icacion de Uso del Suelo
Digital folio némero 58133-151MOFR24D, presentado no establece como permitido el giro de distribuidora de
pollo, por lo que no puede por simple analogia equiparar el uso-de una polleria al de distribuidora de pollo. -

Aunado a lo anterior, de !as documentales que obran en el expediente de mérito, se tiene que en el
establecimiento se lleva a cabo la matanza de pollos, asi como que se realizan descargas de aguas residuales
al drenaje, sin que se cuente con las medidas de controf y prevencidn correspondientes.

Por lo anterior, se concluye que en el predio ubicado en Privada Jése Marti manzana 8, lote 17, colonia La
Habana, Alcaldia Tlahuac, opera una distribuidora de pollo que no cuenta con certificado de uso del suelo
idéneo que acredite como permitida dicha actividad, aunado a que en el Aviso para el funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio THAVAP2024-09-0900000073726, clave de

establecimiento TH2024-0909AVBA-00053160, de fecha 9 de septiembre de 2024, se registré una actividad
que es incompatible con el uso del suelo permitido, sumado a lo anterior que las actividades denunciadas se
extienden hasta la via publica y no se conté con soporte que acredite contar con los mecanismas adecuados
para la descarga de aguas al drenaje.

Corresponde a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tidhuac, instrumentar visita
de verificacién en materia de establecimiento mercantil, e imponer las medidas de seguridad aplicables, toda
vez que el giro de distribuidora de carne de pollo que se realiza en el predio denunciado no parece como
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do lo previsto en el articujo 39 de Ia Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad

Corresponde al EnstEiLto de Verificacibn Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de

verificacion en materia

de desarrollo urbanc e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, ya

que en el predio denunciado opera una distribuidora de carne de polio, sin que el responsable cuente con

Certificado de Uso del

gue los responsables i

Buelo que permita dicho useo,

plementaron los sistemas de control y prevencién de la contaminacion por la descarga

En el establecimiento lrﬂk’)ercantii se realizan actividades de matanza y distribucién de pollo, sin que se acreditara

de aguas residuales a

sistema de drenaje, por lo que corresponde a la Direccién de Servicios de Campo,

Verificacion y Conexiones del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion

~en el sitio de interés, e

imponer las medidas de seguridad o sanciones aplicables.

Cabe sefialar que el gstudio de los hechos denunciadoes, y la valoracién de las pruebas gue existen en el
expediente en el que sg actua, se realiza de conformidad con los articuios 21 segundo péarrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccién

Xy 89 del Reglamento
para la Ciudad de Méx

RESULTADO DE LA

de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion Hl y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles
co, de aplicacidén supletoria. '

NVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Privada Jose Marti manzana 8, lote 17, colonia La Habana, Alcaldia Tldhuae,

con cuenta cat
construccion,

astral 157_514_13, le aplica la zonificacién H 3/40 (Habitacional, 3 niveles méximos de
0% minimo de area libre), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo

Urbano vigentg en Tlahuac, donde el uso de suelo para Comercio al por mayor de carne de aves,
- Distribuidora ¢le Carne de Polio, no se encuentra previsto y comercio al por mayor de productos

alimenticios sp encuentra prohibido.

2. En el predio denunciado opera el establecimiento mercantil con giro de comercio al por mayor de
carne de aves)| distribuidora de carne de polio el cual incluye la matanza de pollo en el lugar como
manifestd el responsable de las actividades, al amparo del Certificado Unico de Zonificacién de Uso

del Suelo Digit

3. Corresponde g
verificaciéon en
aplicables, ya

responsable cyente con Certificado de Uso del Suelo que permita dicho uso.

4. En materia de
Establecimient

i, documento que no prevé como permitido el uso del suelo que se gjerce.

Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
materia de desarrollo urbano e imponer las medidas de seguridad y sanciones
que en el predio denunciado opera una distribuidora de carne de pollo, sin que el

establecimientio mercantil, el responsable registro el Aviso para el funcionamiento de
bs Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folic THAVAP2024-08-0800000073728, clave

de establecimignto TH2024-0908AVBA-00053160, de fecha 9 de septiembre de 2024, para el giro de

distribuidora
zonificacion af
Mercantiles de

5. Corresponde
instrumentar vi

de carne de pollo, uso que no aparece como permitide de conformidad con la

licable, contraviniendo lo previsto en el articulo 39 de la Ley de Establecimientos
la Ciudad de México.

la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tiahuac,
ita de verificacion en materia de establecimiento mercantil, e imponer las medidas de

seguridad apligables, toda vez que el giro de distribuidora de carne de pollo que se realiza en el predio
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denunciado no parece como permitido, asf como no tomar en consideracion el el Aviso para el
funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folic THAVAP2024-09-
0900000073726, clave de establecimiento TH2024-0908AVBA-00053160, de fecha 9 de septiembre

de 2024, ya que autoriza un giro que no es compatible con el uso del suelo permitido en el predio
denunciado.

8. Corresponde a la Direccién de Servicios de Campo, Verificacion y Conexiones del Sistema de Aguas
de ta Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccién en el sitio de interés, respecto a constatar
que el establecimiento mercantil investigado cuente con sistemas de control y prevencién de la
contaminacion por la descarga de aguas residuales al sistema de drenaje, y permiso para la descarga
en forma permanente, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 45 y 77 de la Ley de Derecho al
Acceso, Disposicién y Saneamiente del Agua de la Ciudad de Méxica, imponiendo en su caso, las
medidas de seguridad o sanciones aplicables.

La presente resolucién, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias. :

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actda, de conformidad con lo previsto en el

articulo 27 fraccién 1ll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambientat del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. .

SEGUNDO.- Notifiguese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccion General de Gobierno
y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Tiahuac, al Instituto de Verificacion Administrativa y a la Direccion de
Servicios de Campo, Verificacion y Conexiones def Sistema de Aguas de la Ciudad de México, ambos de la
Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y det Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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