w CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-2508-SOT-1009

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 1 g %téuﬁ 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV;-15
Bis 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 Bis 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-2508-
SOT-1009, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite Ia
presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de septiembre de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta
Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) por la operacién
de una plaza comercial denominada “Revolucién”, en el predio ubicado en Calle Manuel Doblado,
numero 87, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha
17 de septiembre de 2015.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 Bis 4, 25 fracciones
I, 1L 1V, VI, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), como son el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “CENTRO HISTORICO" del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México y la Ley de Establecimientos Mercantiles.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de Desarrollo Urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

De la consulta al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion H*/25
(Habitacional, * niveles maximos de construccion, 25% minimo de area libre), de conformidad con el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano "“CENTRO HISTORICO" del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano en Cuauhtémoc, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 28 de
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septiembre de 2008; en donde el uso de suelo para plaza comercial, bodegas para
almacenamiento y bafos publicos se encuentra prohibido y para tiendas de equipos
electrénicos, juguetes, mochilas, venta de productos de uso personal y doméstico se encuentra
permitido; asimismo, se encuentra sujeto a la aplicacion de la Norma de Ordenacién No. 4 en Areas
de Actuacién referente a las Areas de Conservacién Patrimonial, para cualquier intervencion se
requiere el dictamen u opinién técnica, segun sea el caso, de la Direccién del Patrimonio Cultural
Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble de 5 niveles, el cual se encuentra ocupado en su totalidad por una plaza
comercial denominada “Plaza Revolucion’, observando la ocupacién y funcionamiento de 5 locales
destinados a la venta de productos de uso personal y domésticos, juguetes, mochilas, equipos
electrénicos y bafios publicos en la planta baja; asimismo, se observé que los cuatro niveles restantes
son ocupados para bodega y almacenamiento de mercancia.

De la Documentacién que obra en el expediente al rubro citado, se tiene que cuenta con Certificado
Unico de Zonificacién del Uso del Suelo Folio 23653-181GOAL11, de fecha 03 de junio de 2011,
emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en el cual senala
que la zonificacién H se debera destinar cuando menos el 50% del potencial constructivo o de la
construccién existente al uso habitacional: asimismo, cabe sefialar que el aprovechamiento del
uso del suelo debera sujetarse a lo establecido en la Tabla de Usos de Suelo para la Zonificacion
H (Habitacional) del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico” vigente. -—-----------

En relacién con lo anterior, la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé a ésta Subprocuraduria que el inmueble
objeto de investigacion cuenta con los siguientes certificados:

No. FOLIO FECHA DE TRAMITE CALLE Y NUMERO
INGRESO
1 23656-181GOAL11 27-may-11 CUZUs Manuel Doblado No. 87 Dep. 13
2 23659-181GOAL11 27-may-11 cuUzZus Manuel Doblado No. 87 Dep 12
3 23662-181GOAL11 27-may-11 Ccuzus Manuel Doblado No. 87 Dep 11
4 23663-181GOAL11 27-may-11 CuUzus Manuel Doblado No. 87 Dep 10
5 23666-181GOAL11 27-may-11 CUZUS Manuel Doblado No. 87 Dep 9
6 23669-181GOAL11 27-may-11 CUzZUs Manuel Doblado No. 87 Dep 8
7 23670-181GOAL11 27-may-11 Cuzus Manuel Doblade No. 87 Dep 7
8 23673-181G0OAL11 27-may-11 Cuzus Manuel Doblado No. 87 Dep 6
9 23675-181GOAL11 27-may-11 CuUzZus Manuel Doblado No. 87 Dep 5
10 23676-181GOAL11 27-may-11 CuzZuUs Manuel Doblado No. 87 Dep 4
11 23678-181GOAL11 27-may-11 Cuzus Manuel Doblado No. 87 Dep 3
12 23679-181GOAL11 27-may-11 Ccuzus Manuel Doblado No. 87 Dep 2
13 23857-181GOAL11 30-may-11 CUzus Manuel Doblado No. 87 Dep 15
14 23858-181GOAL11 30-may-11 Cuzus Manuel Doblado No. 87 Dep 14
15 24025-181GOAL11 31-may-11 CUZUs Manuel Doblado No. 87 Dep 16
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16 24264-181GOAL11 01-jun-11 CuzZus Manuel Doblado No. 87 Dep 1
17 26046-181GOAL11 10-jun-11 CuUZUS Manuel Doblado No. 87 Dep 16
18 30251-181GOAL11 06-jul-11 CuUzus Manuel Doblade No. 87 Local 17
19 40091-151GACH14 10-jun-14 CuzZus Manuel Doblado No. 87 Local

Asimismo, dicha Direccion General, informé que el uso de suelo para “Tiendas de autoservicio y
supermercados, plazas, centros comerciales” estan prohibidos de conformidad con lo previsto en
la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial en comento.

Por otra parte, es de sefalar el incumplimiento a lo establecido tanto en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “CENTRO HISTORICOQ” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Cuauhtémoc, como en los Certificados de Zonificacidon de Uso del Suelo, con que cuenta el inmueble;
toda vez que, el aprovechamiento del uso del suelo del inmueble objeto de investigacion no destina
cuando menos el 50% del potencial constructivo o0 de la construcciéon existente al uso habitacional,
puesto que la ocupacion de éste en su totalidad es destinada al comercio, bodega y almacenamiento de
mercancias.

Sobre el particular, la operaciéon y funcionamiento de la plaza comercial objeto de investigacion y los
establecimientos mercantiles existentes al interior de ésta, deberan sujetarse a la actividad licita
permitida en la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial de Desarrolle Urbano “CENTRO
HISTORICO" del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, de
conformidad con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México. ----—---

Al respecto, la Direccion de Verificacion de la Materias del Ambito Central del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, informdé que se procedié a ejecutar la orden de visita de
verificacion numero INVEADF/OV/DUYUS/2844/2015, por lo que corresponde a la Coordinacion de
Sustanciacion de Procedimientos de dicho Instituto concluir el procedimiento antes referido, mediante la
emision de resolucion administrativa correspondiente, imponer las sanciones aplicables y enviar a esta
Entidad copia de dicho instrumento.

Asimismo, se solicitd a la Direccion General Juridica de la Delegacion Cuauhtémoc, antecedentes que
amparen las actividades que se realizan en el predio objeto de investigacion, asi como instrumentar
visita de verificacion administrativa en materia de establecimientos mercantiles, sin que a la fecha de la
emision de la presente resolucion se cuente con su respuesta; por lo que, le corresponde a dicha
Direccion General, instrumentar visita de verificacion administrativa en materia de establecimientos
mercantiles y en su caso, imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables y enviar a esta
Entidad el resultado de su actuacién.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Manuel Doblado, nimero 87, Colonia Centro, Delegaciéon Cuauhtémoc,
le corresponde la zonificacion H*/25 (Habitacional, * niveles maximos de construccion, 25% minimo
de area libre), de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “CENTRO
HISTORICQO" del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, publicado
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en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 28 de septiembre de 2008; en donde el uso de
suelo para plaza comercial, bodegas para almacenamiento y bafos publicos se encuentra
prohibido y para tiendas de equipos electronicos, juguetes, mochilas, venta de productos de uso
personal y doméstico se encuentra permitido; asimismo, se encuentra sujeto a la aplicacién de la
Norma de Ordenacién No. 4 en Areas de Actuacién referente a las Areas de Conservacion
Patrimonial, para cualquier intervenciéon se requiere el dictamen u opinién técnica, segun sea el
caso, de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México.

Cuenta con Certificado Unico de Zonificacién del Uso del Suelo Folio 23653-181GOAL11, de fecha
03 de junio de 2011, emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, en el cual sefala que en la zonificacion H se debera destinar cuando menos el 50% del
potencial constructivo o de la construccién existente al uso habitacional; en donde el uso de
suelo se aprovechara de conformidad la tabla de usos de suelo del Programa Parcial
referido.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constatdé un inmueble de 5 niveles, el cual se encuentra ocupado en su totalidad por una plaza
comercial denominada “Plaza Revolucién’, observando la ocupacion y funcionamiento de 5 locales
destinados a la venta de productos de uso personal y domésticos, juguetes, mochilas, equipos
electronicos y bafios publicos en la planta baja; asimismo, se observé que los cuatro niveles
restantes son ocupados para bodega y almacenamiento de mercancia.

La Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México, informd que el predio objeto de investigacién cuenta con 19 Certificados
de Zonificacion de Uso del Suelo para 15 departamentos y 2 locales; y que el uso de suelo para
“Tiendas de autoservicio y supermercados, plazas, centros comerciales” estan prohibidos
de conformidad con lo previsto en la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial en comento.-—-

El inmueble objeto de investigacion no destina el 50% al uso habitacional; su totalidad es destinada
al comercio, bodega y almacenamiento de mercancias.

Corresponde a la Coordinacion de Sustanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de Meéxico, concluir el procedimiento administrativo
INVEADF/OV/DUYUS/2844/2015, mediante la emisién de resolucion  administrativa
correspondiente, imponiendo las medidas cautelares y sanciones aplicables; y enviar a esta
Entidad copia de dicho instrumento.

Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc,
instrumentar visita de verificacién administrativa en materia de establecimientos mercantiles a los
locales comerciales con giro de venta de equipos electrénicos, juguetes, mochilas, productos de
uso personal y domeésticos y bafios publicos localizados en planta baja, asi como a los pisos
primero, segundo, tercero y cuarto, los cuales son destinados para bodega y almacenamiento de
mercancias, en el predio objeto de investigacion; y en su caso, imponer las medidas de seguridad y
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sanciones aplicables y enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion; esto con la finalidad de
que dichos establecimientos se apeguen a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc y a la Coordinacion de Sustanciacion de
Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Amyental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.
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