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Expediente: PACT-2014-3282-S0T-1459
y acumulados PAQT-2015-2744-50T-1104
y PAQT-2015-3131-S0T7-1308

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

CudaddeMéxico.a 1,5 MAZ 2018

La Subprocuraduria de Crdenamiento Territorial de |la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X1 B fraccidn IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion |l 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion [V, 52 fraccidn | y 101 primer parrafe de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numere PAOT-2015-3282-50T-
1458 v acumulade PAOT-2015-2744-80T-1104 y PAOT-2015-3131-S0T-1308, relacionado con las
denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los
siguientes; .

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de diciembre de 2014, 05 de noviembre y 24 de septiesmbre, astos dltimos de 2015, personas
que en apego al articule 38 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Ciudad de México, ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacidn confidencial, denunciaron ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de
desarrolla urbano {zonificacian), construccion (demolicién, obra nueva) y ambiental {derribo de arbolado}, en
Avenida Aztecas namerg 142, 221, 215 y 231, la cual fue admitida mediante Acuerdes de fechas (09 de
enero, 08 de octubre y 03 de diciembre de 2015.

No obstante lo anterior, derivado de las constancias gue integran el expediente al rubro citado, se desprende
gue la ubicacién correcta del proyecto constructivo es Avenida Aztecas ndmere 215, Pueblo de los Reyes,
Delegacion Coyoacan.

Fara la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informdé & la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos & fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamients Territorial de la Ciudad de México, asi como 80
de su Eeglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrolle urbang
(zonificacion), construccion (demalicién y obra nueva), y en materiz ambiental (derribo de arbolado) como
son el Programa Delegacional de Desarrolle Urbano vigente para Coyoacan, el Reglamento de
Construcciones, la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra.
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Expediente: PAOT-2014-3282-50T-1458
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En este sentido, de los hechos denunciados, las prushas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siquiente:

1.- En materia de desarralle urbano {(zonificasion) y construccidn {demolicion ¥ obra nueva)

Conforme al Programa Delegacional de Desarrallo Urbano para Coyoacan, publicado el 10 de agosto de
2015, al predio objeto de investigacion le aplica |a zonificacion Habitacional con comercic, 3 niveles maximo
de altura, 30% minimo de drea libre (HC/3/30); asimismo por la Norma de Ordenacion sobre Vialidad de
Avenida Aztecas en el tramo 3-Z, compraendido de Eje 10 Sur-Pedro Henriguez Urefa a Avenida del Iman,
se e asigna al lugar la zonificacién HM/4/30 {Habitacional mixto, 4 niveles maximo de construccion, 30%
minimo de &rea libre; densidad Z: en el que &l numero de viviendas factibles, se calcula dividiendo la
superficie maxima de construccion permitida en la zonificacién, entre la superficie de la vivienda definida por
el proyectao).

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constatd un
predio de aproximadamente 60 metros de frente delimitado con tapiales de |amina de aproximadamente 2.5
metros de altura, con trabajos de obra, consistentes en la edificacion de un mure de contencion y armado de
varillas. Asi como, sellos de suspension de actividades, trabajos vy servicios, impuestos por la Delegacion
Coyoacan,

Derivado de |as documentales gque obran el expediente se desprende que &l predio en su totalidad, tiene una
superficie de 8,735 m™.

Respecto a las superficie maxima de construccion, minima de area libre, superficie de desplante. el numero
de niveles que permite la zonificacion aplicable al predio, se tiene que la superficie de construccion maxima
permitida es el resultado del desplante, que a su vez se multiplica por &l numero de niveles, lo que se indica
en la siguiente tabla:

Superfitie Miveles hrea libre Zuperficie de despianta {70%) | Desplante (6,114.5 m*) » Mumera de

del predio permitidas en |z requerida par |a de la superficle total del ndmearo de niveles (4) = viviendas=
zonificacian ronificaciin predic, requerlda por |2 superficie total de cuperficie total

{30%) zonificecion construecitn de

construccléan
fdensgidad |

[£4,458/25)

B, 735 m* 4 2.620.5 56,1145 m” (6,224.5)(4)=24,45E m? 378.327

dhora hign, el nimero de viviendas permitidas en el sitio, conforme a la zonificacidn en comento, es el
resultado de dividir 1a superficie maxima de construccian entre la superficie maxima de cada vivienda, la cual
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Expediente: PAOT-2014-3282-50T-1459
y acumulados PAOT-2015-2744-50T-1104
y PAOT-2015-3131-S0T-1308

conforme al Programa Delegacional, debe de procurar tener una superficie de 65 m® (24458/65), por lo que
esa zonificacion permite la construccion de hasta 376.27 viviendas.

Respecto a la demaolicion, de las constancias que integran el expediente al rubro citado, se desprende la
Licencia de Construccion Especial nomerg LE/O18/2014/04, emitida en fecha 02 de abril de 2014 por la
Direccion General de Qbras y Desarrollo Urbano de 1a Delegacidn Coyoacan, asi como sus prorrogas con
numeros PLE/024/2014/04 v OB/BB5/2015, de fechas 16 de octubre de 2014 y 17 de abril de 2015, para la
demolicion de un inmueble con una superficie de 1,126.43 m®, en dos niveles, situacién corroborada por el
perscnal adscrito a esta Entidad, ---—eeememmmee e =

Poligone de actuacién privado

La ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, permite el establecimienio de poligonos de actuacion, los
cuales de conformidad con el articulo 3 fraccion XX, se definen como; --

“Superficie delimitada del suelo integrada por uno o mas predios, que se determina en los Programas a
solicitud de la Administracién Pulblica. o a solicitud de los particulares, para la realizacion de proyectos
urbanos mediante 1a relotificacion y relocalizacion de usos de suelo y destinos, segun lo establece el articulo
3 fraccidn XXl de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México."

Para |a aplicacion de estos Programas se podran adoptar sistemas de actuacion social, privada o por
cooperacion en poligonos de actuacién, los que seran autorizados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, guien los coordinard y establecera |las formas de cooperacidn para |a
concertacion de acciones, asli mismo, los acuerdos por los que se aprueben dichos sisternas de actuacion,
se inscribiran en el Registro de Planes y Programas, segln lo establece el articulo 78 de la Ley citada
anterigrmente. i

De la misma manera, el arliculo 107 y 109 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de
México. preve que el propielario o propietarios que soliciten la constitucidn de un poligono de actuacion,
deberan acompanar el estudio respectivo suscrito por un Perito en Desarrollo Urbano, que contenga el
analisis de la normativa vigente que aplica en el predio o predios, propuesta de relocalizacion de usos y
destinos del suelo v el intercambio de potencialidades dentro del mismo vy, en su caso, la aplicacién de |a
relotificacidn, lineamientos basicos de los proyectos, obras y actividades a ejecutar en el poligono y el
sistema de actuacion aplicable. weme

A mayor abundamiento, el articulo 114 del Reglamsnto antes citado, prevé que el establecimiento de
sistemas de actuacion tiene por objeto articular la accidn de los sectores publicos, social y privado para la
realizacion de proyectos urbanos y obras. Asimismo, prevé gue la autoridad competente podra promover
estos sistemas de actuacién, a fin de cumplir con los cbjetivos y politicas de los programas. e
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El programa Delegacicnal de Desarrolle Urbanc de Coyoacan, prevé que de acuerdo al proyecto
constructive, se podra aplicar el instrumento de desarrollo urbane denominado poligone de actuacién
privado, que pemmnite al tratarse de mas de dos predios, |la relocalizacion de us=os y la modificacion de la
altura, siempre y cuando no se rebase la superficie maxima de construccién permitida.

Asimismo, el citado ordenamisnto, define como objeto del poligono el lograr el maximo aprovechamiento del
potencial de desarrollo de su infraestructura, bienes y servicios en ellos contenidos, para ordenar su
desarrollo a través de la regeneracion, densificacion y reciclamiento de areas y elementss urbanos ylo
arquitectonicos ¥ que incidan, se realicen o s relacionen con &l conjunte de la Ciudad o tengan impacto en
dos o mas delegaciones.

En el casc que nos ocupa, de las documentales que obran en el expediente al rubro citado, se desprende
gue la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, autorizd en fecha 03 de marzo de
2014, el acuerdn en el que se aprueba el dictamen para |la construccion de un poligono de actuacion privado
gn el predio cbjeto de denuncia, registrade con el nimera de folio 38530-61SHJO13, para la construccion de
un conjunto habitacional de 377 departamentos y un area de amenidades de 458.22 m® en un predio con
una superficie de 8,735 m*:

En el dictamen comentado, se describe que el proyecto contara con una superficie de desplante en conjunto
de 3,152.34 m* (36.09%). a partir de 0.10 metros sobre el nivel de banqueta, un &rea libre de 5 582.66 m2
(63.91%) y una superficie total de construccién sobre el nivel de bangueta de 24,453.42 m®, distribuidos en 8
niveles {planta baja mas 7 niveles vy azotea) con una altura maxima de 23 48 metros al nivel superior del
pretil. mmmm

En este sentido, del andlisis de |a zonificacidon aplicable al predio investigado y de lo autorizado an el
paligono de actuacion privado comentado anteriormente, se desprende que:

1. Seincremeantd en 3 niveles adicionales a los permitidos por la zonificacion aplicable al sitio.---—---—---

2. Seredujo en 2,962.16 m® |a superficie de desplante de construccidn del proyecta,

3. Aumenté en 2,962.16 m* &l &rea libre permitida por la zonificacién, y

Por ofra parte, en base a la autorizacion del dictamen para la construccién de un poligono de actuacion
privado, en el predio investigado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
emitid en fecha 25 de abril de 2014, el Certificado Unico de Zonificacidn de Uso del Suelo 25133-
1518APA14, en el que se acredita la construccidn de 377 viviendas, en una superficie maxma de
construccion sobre el nivel de banqueta de 24 459.00 m*.
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En este sentido, de las constancias que obran en el expediente al rubro citado, se desprende el oficio
DGODU/A170/2014, emitido en fecha 20 de noviembre de 2014, por |a Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano de Coyoacan, mediante el cual fue expedida |la Licencia de Fusién 016/2014, para los
predios localizados en Avenida aztecas ndmeros 215 y 231, Pueblo de los Reyes, Delegacion Coyoacan.—

Asimismo, se encuentra la Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial OB/2677/2014, expedida en fecha
09 de diciembre de 2014, por la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Coyoacén, de la que se desprende que el numero oficial del predio ya fusionado corresponde al ubicado en
Avenida Aztecas nimero 215, Pueblo de los Reyes, Delegacion Coyoacan. e

Por ofra parte, el proyectd conté con el Registro de Manifestacién de Construccion numero RCOC!11/14,
vigente del 11 de diciembre de 2014 al 11 de diciembre de 2017, en el que se asentaron los siguientes datos:

Superice | Superfcie de Suparicie Superfoie | Superlice Niveles sobre | Numero de |
cel desplante libre fotal de cuantificable banqueta viviendas
terreno construccian
| _ g
" 873 m’ | 315234 68266 | 4491242 24.453.42 8 [ 37 |

De lo anterior, se tiene gue para la construccién ejecutada en el predio ubicado en Avenida Aztecas nimero
215, Pueblo de los Reyes, Delegacién Coyoacan, cuenta con Registro de Manifestacion de Consiruccmn
para la edificacién de 377 viviendas, con una superficie total de construccion cuantificable de 24,453.42 m?, lo

cual corresponde a lo autorizado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de Meéxico,
en el poligono registrado con el nimero de folio 38530-61SHJO13, en fecha 03 de marzo de 2014.---

El dictamen para la constitucion del poligono de actuacién privado del proyecto que nos ocupa, no rebasa la
superficie de construccién maxima permitida por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
Coyoacan, ademas de gue aumenta la superficie del area libre, por lo que su emision se apega a [0 previsto
en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, asi como al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano en Benito Juarez. -

No obstante lo anterior, mediante reconocimiento de hechos realizado en el lugar, se identifict la imposicion
de sellos de suspension de actividades impuestos por la Delegacion Coyoacan, por lo que corresponde a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de esa Enftidad, informar sobre la imposicion de la medida
identificada en el sitio.

3.- En materia ambiental (derribo de arbolado)

De las constancias que obran en el expediente al rubro citado, se desprende la Resolucion Administrativa
namero SEDEMA/DGRA/DEIA/D07I75/2014, expedida en fecha 21 de agosto de 2014, por la Direccion
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Expediente: PAOT-2014-3282-50T-1458
y acumulados PAOT-2015-2744-50T-1104
y PAOT-2015-3131-50T-1308

General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico. la cual
recayo en su expediente DEIA-MG-0617-2014, en la que se emite |a autorizacidn condicionada de impacto
ambiental asentando en su apartado correspondiente a vegetacion que esa Direccion, la autorizacion para el
derribo de 180 arboles, considerando el cumplimiento de los siguientes puntos:

1. La restitucion fisica de 125 arboles dentro del domicilio objeto de denuncia, o bien en el exterior del
misma, par el derribo de!

a) 10 tepozanes con un puntaje de 12,
b) 6 tepozanes con un puntaje de 11.
¢} 4 tepozanes conun puntaje de 10. ees
d) 4 fresnos con un puntaje de 12,y --
e) 1 eucalipto con un puntaje de 12————o— -

2. La restitucién fisica de 50 individuos arbdreos, con respecto a 135 arboles derribados, los cuales
deben cubrir las caracteristicas consistentes en:

a) Especie Roble Rojo Americano (Quercus rubre), altura entre 6 y 8 metros y un diametro de tronco
de entre 15 y 20 centimetros,

Asimismo, fue autorizado el trasplante de 5 individuos arbéreos, y se condiciono a la empresa encargada de
los trabajos de construccion a crear por lo menos 2791.33 m- de areas verdes,

En el caso que nos ocupa, mediante la autorizacién condicionada en maleria de impacto ambiental. se
autorizéd el derribo de 160 individuos arbdreos, de los que se condicioné al responsable de los trabajos a
realizar la restitucion y trasplante de individuos arbdreos, por lo que corresponde a la Direccion General de
Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico, vigilar el cumplimiento
de las condicionantes impuestas en la Resolucion Administrativa SEDEMA/DGRA/DEIA/007975/2014 ——-

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en &l
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de |a
Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 80 fraceion X y
94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgéanica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Aztecas numero 215, Pueblo de los Reyes. Delegacion Coyoacan, le
aplica la zonificacién Habitacional con comercio. 3 niveles maximo de altura. 30% minimo de area
libre (HC/3/30); asimismo le aplica la Morma de Ordenacion sobre Vialidad de Avenida Aztecas en al
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