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Expediente: PAOT-2022-3941-50T-1060

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 30 UCT 2023 e e e e e e e e e e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fraccion XlI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27
fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos
en el expediente nimero PAOT-2022-3941-S0OT-1069, relacionado con las denuncias presentadas ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: ----------m-s-mememeoeiomeeeeo

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de julio de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, gjercid su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta Institucidn, presuntos
incumplimientos en materia de materia de desarrollo urbano (uso de suele) y ambiental (Licencia Ambiental
Unica) en el predio ubicado en Calle Rafael de la Pefia niimero 32-A, Colonia Obrera, Alcaldia Cuauhtémoc; la cual
fue admitida mediante Acuerdo de fecha 22 de julio de 2022, —-----mmmm e e ,

Para la atencién de la investigacion, se realizaron reconocimientos de hechos, se solicitd informacion a las
autoridades correspondientes y seinformé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los \
articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IIl, IV, V, VUi, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento. —--------=--sameene

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé 1a normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental {Licencia Ambiental Unica), como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Cuauhtémoc, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, asi como la Ley Ambiental de Proteccién at

la Tierray la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas de la Ciudad de México. ---------emmrmmmmmroiciae e (\\

i
En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo li
e A S A At

1. En materia de desarrollo urbano {uso de suelo)}

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece en su articulo 33 fracciones Il y 11, gue la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se ejecuta a través de los Programas
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Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Adicionalmente, de

acuerdo con el articulo 43 de la Ley en cita, las personas fisicas o morales, piiblicas o privadas, estan obligadas a
la exacta observancia de l0s Programas. «=---ceseees e

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, al predio objeto
de investigacion, le asigna la zonificacién HC 4/20 A (Habitacional con Comercio en planta baja, 4 niveles maximo
de construccion, 20% minimo de drea libra, densidad Alta: una vivienda cada 33 m? de terreno), en donde el uso
de suelo para taller de serigrafia no se encuentra contemplado en la tabla de usos del Programa referido, --------

Durante fos reconocimientos de hechos realizados en las inmediaciones det predio objeto de denuncis,
diligencias en las que se constaté un inmueble conformado por 3 niveles, en planta baja dentro del acceso
vehicular se ubican diversas cajas apiladas con la leyenda “Luminata Magnific”, a decir de 2 trabajadores en el
establecimiento se realiza ia impresién de volantes y propaganda ya que es un establecimiento de serigrafia. En
un reconocimiento posterior se observé en una de las ventanas de la planta baja un letrero con horarios que
indican lunes a viernes de 09:00 a 18:00 horas y sdbado de 09:00 a tas 14:00 horas. ------=---=---==-eeoeeemmemmmmemmmmaea

Sobreel particular, esta Subprocuraduria, giré oficio al propietario, representante legal, poseedor y/o encargado
del taller de serigrafia objeto de denuncia con la finalidad de que este aportara elementos que acrediten el
funcionamiento del establecimiento; en respuesta, mediante escrito ingresado en fecha 17 de agosto de 2022,
una persona manifestd que en cumplimiento del requerimiente ha iniciado sus tramites necesarios para la

obtencién de los documentos solicitados, asimismo, remitid copia simple de tramite de Certificado de Uso del
suelo por Reconocimiento de Actividad folio 22488-201ZURA22. ~----mmmemesmmm st

En razon de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité mediante oficio PAOT-05-300/300-7280-2022 de fecha 16
de agosto de 2022, a la Direccion General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de Meéxico, informar si el uso de suelo para taller de serigrafia se encuentra permitido de
contormidad con ia tabla de usos del suelo permitidos del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Cuauhtémoc en el predio de mérito y si ha emitido Certificado de Uso de Suelo, en cualquiera de sus
modalidades, en el que se acredite el uso de suelo de taller de serigrafia en el predio de mérito, de ser el caso
remitir copia certificada del mismo, asi como de las documentales que sustentaron sU eMIiSidn. —------—--av-ceecmee-

Enrespuesta, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/3182/2022 de fecha 13 de septiembre de 2022, el Director del
Registro de Planes y Programas de esa Secretaria informé que el uso de suelo para taller de serigraffa no se
encuentra clasificado en la tabla de usos del suelo del Programa antes descrito, asimismo, una vez concluida la
basqueda y el analisis en los archivos electrénicos del drea no se localizé ninglin certificado que acredite el uso |
de suelo para taller de serigrafia en el inmueble de MErito. -----rromo s




PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

Qﬁ B B BE 1 4 TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
‘/ CIUEKEE BE MESILE SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Expediente: PAOT-2022-3941.50T-1060

No obstante, lo anterior mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/0623/2023 de fecha 14 de febrero de 2023 el
Director del Registro de Planes y Programas de la misma Secretaria informé que se localizd el Certificado de
Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad con folio 22488-201ZURA22 expedido en fecha 03 de octubre
de 2022 para el local 1 de la Calle Rafael de la Pefia nlimero 32 A, Colonia Obrera, Alcaldia Cuauhtémoc, el cual
fue emitido de conformidad con el “Decreto por el que se adiciona el articulo 15 Bis al Reglamento de (a Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 27 de julio de
2021 en donde se reconoce el uso de suelo para trabajos de pintura y otros cubrimientos de paredes, industrias
conexas a la impresion; disefio grafico en una superficie de 31.18 m? en dicho Certificado se sefiala “(...) USO
RECONOCIDO: TRABAJOS DE PINTURAY OTROS CUBRIMIENTOS DE PAREDES, INDUSTRIAS CONEXAS A LA
IMPRESION; DISENO GRAFICO, establecimiento mercantil que no deberd obstruir la via piblica, no provocar
congestionamientos viales, no arrojar al drenaje sustancias o desechos tdéxicos, no utilizar materiales
peligrosos, no emitir humos ni ruidos perceptibles por los vecinos; deberd contar acceso directo a la via
publicay con procesos de comercializacién al menudeo {...)" .--mseomeoremmmemsennens o

En relacién con lo anterior, el articulo 15 Bis del Reglamento de la Ley de Desarrctlo Urbano del Distrito Federa!
ahora Ciudad de México, establece que las personas que ejerzan actividades en micro o pequefios comercios,
servicios o industrias de bajo impacto, en inmuebles de hasta 200 m? de superficie construida podran tramitar
ante la Secretaria el Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad en la plataforma digital
dispuesta para dicho efecto y la vigencia del Certificado serd temporal hasta en tanto se realice el cambio d«
uso del suelo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento en comento, o se actualice la zonificacién en el
programa correspondiente, siempre que no hubieren cambiado las condiciones en que fue expedido. -----------

En conclusion, del analisis de las documentales que integran el expediente se desprende que el uso de suelo
para taller de serigrafia no se encuentra contemplado en la tabla de usos del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc; sin embargo, cuenta con Certificado de Uso de! Suelo por
Reconocimiento de Actividad con folio 22488-201ZURA22 expedido en fecha 03 de octubre de 2022 para el uso
de suelo para trabajos de pintura y otros cubrimientos de paredes, industrias conexas a la impresién; disefio

grafico en una superficie de 31.18 m?. T

Cerresponde a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc instrumentar visita de verificacién
en materia de establecimiento mercantil en el inmueble objeto de investigacién, a efecto de corroborar que el
establecimiento denunciado ocupe la superficie de 31.18 m* asi como, acceso a la via publica permitida en e!
Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad con folio 22488-201ZURA22 expedido en fecha
03 de octubre de 2022 vy respecto a contar con Aviso y/o permiso ante el Sistema Electronico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), para el establecimiento de meérito,---——---—------——meeemc -
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2. En materia ambiental (Licencia Ambiental Unica)

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México, prevé en sus articulos 61 BIS y 61 BIS 1, que
la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal (vigente al momento de presentacion de la denucnia) es el
instrumente de politica ambiental por el que se concentran diversas obligaciones ambientales de los
responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las disposiciones de esta Ley, mediante la tramitacién de un
solo procedimiento que ampare los permisos y autorizaciones referidos en la normatividad ambiental, Aunado
a que los responsables de las fuentes fijas deberan presentar a la Secretaria, en un plazo no mayor a 60 dias
hébiles a partir del inicio de operaciones del establecimiento, la solicitud correspondiente. .

Adicionaimente, con la Reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 27 de febrero de 2023,
establece que la Manifestacion Ambiental Unica (antes Licencia Ambiental Unica) para la Ciudad de México es
el instrumento de politica ambiental por medio del cual tos responsables de fuentes fijas que estan sujetos a
las disposiciones de esta Ley, informan sobre el cumplimiento de sus obligaciones ambientales relativas a:
emisiones a la atmdsfera; descarga de aguas residuales; generacidn y manejo de residuos sélidos; generacién
de ruido y vibraciones mecanicas y; registro de emisiones y transferencia de contaminantes. ---------------neeeemm-

Durante los reconocimientos de hechos realizados en las inmediaciones del predio objeto de denuncia,
diligencias en las que se constatd un inmueble conformado por 3 niveles, en planta baja dentro det acceso
vehicular se ubican diversas cajas apiladas con la feyenda “Luminata Magnific”, a decir de 2 trabajadores en el
establecimiento se realiza la impresion de volantes y propaganda ya que es un establecimiento de serigrafia.
En un reconocimiento posterior se obhservé en una de las ventanas de la planta baia un letrero con horarios que
indican lunes a viernes de 09:00 a 18:00 horas y sabado de 09:00 a 1as 14:00 HOras, «omxommeommeemmmmcm e meemaee

En razén de lo anterior, esta Subprocuradurfa gird oficio al propietario, representante legal, poseedor y/o
encargado del establecimiento objeto de investigacion, con la finalidad de que este aportara elementos que
acreciten el funcionamiento del establecimiento; en respuesta, mediante escrito ingresade en fecha 17 de
agosto de 2022, una persona manifestdé que en cumplimiento del requerimiento ha iniciado sus tramites
necesarios para la ohtencidn de los documentos soticitad s, ««---mmmmmmemeemsmee e e

Asimismo, esta Subprocuraduria solicité mediante oficios PAQT-05-300/300-7154-2022 y PAOT-05-300/300-
10029-2023 de fechas 15 de agosto y 17 de noviembre de 2022 a (a Direccidn General de Evaluacién de
Impacto y Regulacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México informar si el
establecimiento objeto de investigacion cuenta con Licencia Ambiental Unica que ampare su
funcionamiento, de ser el caso remitir copia de la misma. En respuesta, mediante oficio
SEDEMA/DGEIRA/SAJAOC/006304/2022 de fecha 29 de noviembre de 2022, informé que no se localizé registro
alguno de la emision de Licencia Ambiental Unica que ampare el funcionamiento de la fuente fija de mérito,
por le que mediante oficio SEDEMA/DGEIRA/SAJAQC/006500/2022 se hizo de conocimiento a la Direccién
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General de Inspeccion y Vigilancia adscrita a esa Secretaria a efecto de que realice una visita de inspeccidn
en el inmueble de mérito e informe los resultados. -« wee oo

En relacion con lo anterior, mediante oficio SEDEMA/DGEIRA/SAJAOC/4714/2023 de fecha 04 de agosto de 2023
la Direccién General de Evaluacién de impacto y Regulacién Ambiental de la Secretaré del Medio Ambiente de
la Ciudad de México, informé que en fecha 19 de diciembre de 2022, personal adscrito a la Direccién General de
Inspeccién y Vigitancia de la misma Secretaria realizé un reconocimiento de hechos en el predio ubicado en
Calle Rafael de la Pefia niimero 32-A, Colonia Obrera, Alcaldia Cuauhtémoc, donde constatd lo siguiente; -------

“{...) personal comisionado se ubicd en el domicilio antes mencionado, donde ol momento se observa un inmueble
de aparente uso habitacional, de una superficie de predic de 158.3 m?, conformado por planta baja y dos niveles, de
fachada de color gris con color vino, con un zaguédn metdlico color verde y una ventana en planta baja; en el lugar
que nos ocupa, el personal comisionado es atendide desde la ventana en fachada, por quien se ostenta como
responsable al momento , quien comenta que el lugar objetc de la presente, se lleven a cabo actividodes de
‘Serigrafia a mano’, de vidrio y pléstico, es decir, se serigrafia piezas de cristal y esporddicamente piezas de pidstico,
de manera manual, sin uso de maquinario, también comenta que se utilizan como principales insumos, solventes ¥
tintas para dicha actividad econdmica, de igual manera refiere que se cuenta con dos empleados, que iaboran de
lunes a viernes de fa 08:00 g 17:00 horas, v sébados de {as 09:00 a las 14:00 horas. Personal comisionado, desde el
exterior percibe aromas caracteristicos de compuestes orgdnicos volétiles, provenjentes de la fuente fija gue nos
ocupa. Asimismo, el ciudadano referido en lineas arriba manifiesta desconacer el tramite de la Licencia Ambiental
Unica para la Ciuded de México y no muestra ningdin documento para acreditar el domicilio (.,.)", -—---wwoweemeoceame-

Asimismo, inform¢é que la Direccidn General de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria en comento se
encuentra imposibilitada para llevar a cabe actos de inspeccién toda vez que, el inmueble cuenta con un
procedimiento administrativo por parte de otra dependencia de la Ciudad de México. Adicionalmente, remitié
copia simple del oficic SEDEMA/DGIVA/05313/2023 de fecha 26 de julio de 2023, mediante ¢l cual sefiato que
turné el oficio SEDEMA/DGIVA/01562/2023 a! Instituto de Verificacidn Administrativa de la Ciudad de México
para que llevara las acciones correspondientes en el domicilio objeto de investigacion; en respuesta, mediante
oficio INVEACDMX/DG/DEVA/0720/2023 el dia 09 de mayo de 2023 el Instituto en comento informé queen fecha
10 de abril del afio en curso personal especializado en funciones de verificacién de ese Instituto inicid
procedimiento de verificacidn administrativa en materia de desarrollo urbano en el inmueble de interés, -------

En conclusidn, el establecimiento objeto de investigacidn opera sin contar con Manifestacién Ambiental Unica
por lo que corresponde a la Direccidn General de Inspeccidn y Vigitancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Civdad de México realizar visita de inspeccion en materia ambiental en el establecimiento
ubicado en Caile Rafael de la Pefia nimero 32-A, Colonia Obrera, Alcaldia Cuauhtémoc, a fin de que se cumplan
con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, informando las irregularidades detectadas, en su
caso, fundamentar y motivar el impedimento de dicha Dependencia para hacer valer el cumplimiento en la
MALEIIA. - mmmmmrm e e e e e e
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Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México informar el estado que guarda
el procedimientoiniciado en el establecimiento con giro de serigrafia en el inmueble de objeto de investigacion,
en su caso, enviar la Resolucién Administrativa emitida al efecto. «-----cmeeeo- o

Cabe sefialar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracidn de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actuia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafoy 30 8is de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y det Ordenamiento Territoriai de la Ciudad de México, 90 fraccidn X y
94 primer parrafo del Reglamento de la tey Organica citada, y 327 fraccién 11y 403 del Cdigo de Procedimientos
Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. —mmm-oe oo e e

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Alinmueble ubicado en Calle Rafael de la Pefia nimero 32-A, Colonia Obrera, Alcaldia Cuauhtémoc, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrotlo Urbano vigente en Cuauhtémoc, le aplica la
zonificacién HC 4/20 A {Habitacional con Comercio en planta baja, 4 niveles maximo de construccion,
20% minimo de area libra, densidad Alta: una vivienda cada 33 m? de terreno), en donde el uso de suelo
para taller de serigrafia no se encuentra contemplado en la tabla de usos del Programa referido, --------

Cuenta con Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad con folio 22488-201ZURA22
expedido por Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en fecha 03 de octubre
de 2022 para el uso de suelo para trabajos de pintura y otros cubrimientos de paredes, industrias
conexas a la impresion; disefio grafico en una superficie de 31.18 M2, c-eeeermmmemrerem oo

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados en las inmediaciones del predic objeto de denuncia,
diligencias en las que se constatd un inmueble conformado por 3 niveles, en planta baja dentro de!
acceso vehicular se ubican diversas cajas apiladas cor la leyenda “Luminata Magnific”, a decir de 2
trabajadores en el establecimiento se realiza la impresidn de volantes y propaganda ya que es un
establecimiento de serigrafia. En un reconocimiento posterior se observé en una de las ventanas de la

planta baja un letrero con horarios que indican lunes a viernes de 09:00 a 18:00 horas y sabado de 09:00
8 |85 1400 NOFES: —orrrmmenrrmmmmmmmmmmmmn s o s o S

3. Corresponde a la Direccion Generat de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc instrumentar visita de
verificacién en materia de establecimiento mercantil en elinmueble objeto de investigacidn, a efecto de
corroborar que el establecimiento denunciado ocupe lasuperficie de 31,18 m2, asi como, acceso a lavia
publica permitida en el Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad con folio 22488-
201ZURA22 expedido en fecha 03 de cctubre de 2022 y respecto a contar con Aviso y/o permiso anie el

Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiies {SIAPEM), para el
establecimiento de MErito -
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4. Elestablecimiento objeto de investigacion opera sin contar con Manifestacién Ambiental Unica por lo
gue carresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, realizar visita de inspeccién en materia ambiental en ei
establecimiento ubicado en Calle Rafael de la Pefia nimero 32-A, Colonia Obrera, Alcaldia Cuauhtémoc,
a fin de que se cumplan con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, informando las
irregularidades detectadas, en su caso, fundamentar y motivar el impedimento de dicha Dependencia

para hacer valer el cumplimiento en la Materia, «-=r------mmemmmmmmmm oo

5. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México informar el estado que
guarda el procedimiento iniciado en el establecimiento con giro de serigrafia en el inmueble de objeto
de investigacidn, en su caso, enviar la Resolucidn Administrativa emitida al efecto, ————-----ooeececceemmaeaee

La presente resolucién, dnicamente se circunscribe al anélisis de los hechos admitidos para su investigacién y
al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actlia, por lo que el resultado de la misma
se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el

ambito de sus respectivas COMpPetencias. -------—--—-ssserocmeeeoooeeen TR e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es

deresolversey se: R mmmmmem e

PRIMEROQ. - Téngase por concluido el expediente en el que se actda, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion M, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. --- oo e T

SEGUNDO. - Notifiguese |a presente Resolucién a la persona denunciante; asi como, a la Direccién General de
Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, a la Direccién General de Inspeccidn y Vigilancia Ambiental de Ia
Secretaria del Medio Ambiente y al Instituto de Verificacidn Administrativa, ambos de la Ciudad de México, para
los efectos precisados en el apartado que antecede, - —-mmmmemmem e

TERCERQ. - Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su

ArChIVO Y FESEUATTO. = e e e

Asi lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de

Al

JANC/ @M




