CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-2510-SOT-1011

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad deMéxico.a ;47 MAR 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
Bis 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lil, 30 Bis 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y ‘del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion 1V, 52 fraccion | y 101 primer pérrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-2510-
SOT-1011, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de septiembre de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos fueran considerados como informaciéon confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) por la operacion
de una plaza comercial denominada “La Muralla China”, en el predio ubicado en Calle Manuel Pefia y
Pefia, numero 39, Colonia Centro, Delegaciéon Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de
fecha 17 de septiembre de 2015.

Para la atencnon de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
inform isitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobrg dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 Bis 4, 25 fracciones
%AQC%MU@(M! IX y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

erritoriglide teeCiydad de México, asi como 90 de su Reglamento.
ORDENAMIENTO

MRS

En el presen ediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) como son el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “CENTRO HISTORICO” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Mexico y la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

RACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de Desarrollo Urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

De la consulta al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion H*25
(Habitacional, * Numero de niveles de Acuerdo a los Criterios para determinar las alturas en Zona
Histdrica, se requiere dictamen de la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para establecer la Altura Permitida, tal como lo sefala el
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Parcial, 25% Minimo de Area libre), de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“CENTRO HISTORICO” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Cuauhtémoc, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 28 de septiembre de 2008; en donde el uso de suelo
para plaza comercial, bodegas para almacenamiento y bafios publicos se encuentra prohibido y
para tiendas de ropa, regalos, papeleria, bolsas, venta de productos de uso personal y
doméstico se encuentra permitido; asimismo, se encuentra sujeto a la aplicaciéon de la Norma de
Ordenacién No. 4 en Areas de Actuacion referente a las Areas de Conservacién Patrimonial, para
cualquier intervencion se requiere el dictamen u opinion técnica, segtin sea el caso, de la Direccién del
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. --

*A la superficie de construccién se debera restar el area resultante de las restricciones y demas limitaciones para la
construccion de conformidad a los ordenamientos aplicables.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble de 4 niveles, el cual se encuentra ocupado en su totalidad por una plaza
comercial denominada “La Muralla China’, observando en la planta baja la ocupacién y funcionamiento
de 10 locales destinados a la venta de ropa, regalos, papeleria, bolsas, venta de productos de uso
personal y doméstico, asi como bafios publicos; asimismo, se observo que los niveles primero, segundo
y tercero son ocupados para bodega y almacenamiento de mercancia.

De la documentacion que obra en el expediente al rubro citado se tiene que cuenta con Certificados
Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Folios 49624-181VAJO11, 48700-181LEGR11, 42446-
181SAJE11, de fechas 26 y 20 de octubre y 15 de septiembre de 2011, respectivamente, emitidos por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en los cuales sefiala que la
zonificacion H se debera destinar cuando menos el 50% del potencial constructivo o de la
construccion existente al uso habitacional; asimismo, cabe sefialar que el aprovechamiento del
uso del suelo debera sujetarse a lo establecido en la Tabla de Usos de Suelo para la Zonificacion
H (Habitacional) del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico” wgente S S

Suelo Foho 49624-181VAJO11, de fecha 26 de octubre de 2011, emitido por ta Secr';’ '
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en el que sefiala la zonificacion ? uso-dei
permitidos, los cuales han sido referidos en el parrafo que antecede.

En relacién con lo anterior, la Direccién General de Administracién Urbana de la -Secretaria "de~ .
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, inform6 a ésta Subprocuraduria que el inmueble
objeto de investigacién cuenta con los siguientes certificados:

No. FOLIO FECHA DE TRAMITE CALLE Y NUMERO
INGRESO
1 42446-181SAJE11 15-sep-2011 CuUzus Manuel Pefia y Pefia No. 39
2 43452-181VAJO11 20-sep-2011 CuUzUs Manuel Pefia y Pefia No. 39
3 48700-181LEGR11 20-oct-2011 cuUzus Manuel Pefia y Pefia No. 39
4 49624-181VAJO11 26-oct-2011 Cuzus Manuel Pefia y Pefia No. 39
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[ 5 [ 73408-151RAAL15 | 19-oct-2015 | CUZUS | Manuel Pefiay Pefia No. 39 |

Asimismo, dicha Direcciéon General, informoé que el uso de suelo para “Tiendas de autoservicio y
supermercados, plazas, centros comerciales” estan prohibidos de conformidad con lo previsto en
la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial en comento.

Por otra parte, es de sefialar el incumplimiento a lo establecido tanto en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “CENTRO HISTORICO” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Cuauhtémoc, como en los Certificados de Zonificacion de Uso del Suelo, con que cuenta el inmueble;
toda vez que, el aprovechamiento del uso del suelo del inmueble objeto de investigacion no destina
cuando menos el 50% del potencial constructivo o de la construccion existente al uso habitacional,
puesto que la ocupacion de éste en su totalidad es destinada al comercio, bodega y almacenamiento de
mercancias.

Sobre el particular, la operacion y funcionamiento de la plaza comercial objeto de investigacion y los
establecimientos mercantiles existentes al interior de ésta, deberan sujetarse a la actividad licita
permitida en la Tabla de Usos del Suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “CENTRO
HISTORICO” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, de
conformidad con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México. -—----

Al respecto, la Direccion de Verificacion de la Materias del Ambito Central del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, inform6é que se procedi6 a ejecutar la orden de visita de
verificacion numero INVEADF/OV/IDUYUS/2845/2015, por lo que corresponde a la Coordinacion de
Sustanciacién de Procedimientos de dicho Instituto, concluir el procedimiento antes referido, mediante
le~emisionderesolucion administrativa correspondiente, imponer las sanciones aplicables y enviar a
esta Entidad copla de dicho instrumento.
PROCURADURIA
Asfhys’rff&s §§ sbhcno a la Direccion General Juridica de la Delegacion Cuauhtémoc, antecedentes que
!a§gﬁct|thades que se realizan en el predio objeto de investigacion, asi como instrumentar
ggls;ta'dewrmcamdn administrativa en materia de establecimientos mercantiles, sin que a la fecha de la
emision de la presente resolucion se cuente con su respuesta; por lo que, le corresponde a dicha
Rireccion—General, instrumentar visita de verificacion administrativa en materia de establecimientos
mercantiles a los locales comerciales con giro de bodegas para almacenamiento, bafios publicos,
tiendas de ropa, regalos, papeleria, bolsas, venta de productos de uso personal y domeéstico; y en su
caso, imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, y enviar a esta Entidad el resultado de
su actuacién; esto con la finalidad de que dichos establecimientos se apeguen a lo establecido en el
articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Manuel Pefia y Pefia, numero 39, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion H*/25 (Habitacional, * Numero de niveles de Acuerdo a
los Criterios para determinar las alturas en Zona Histérica, se requiere dictamen de la Direccion del
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para
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establecer la Altura Permitida, tal como lo sefiala el Parcial, 25% Minimo de Area libre), de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “CENTRO HISTORICO’ del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 28 de septiembre de 2008; en donde el uso de suelo para plaza comercial,
bodegas para almacenamiento y bafios publicos se encuentra prohibido y para tiendas de
ropa, regalos, papeleria, bolsas, venta de productos de uso personal y doméstico se
encuentra permitido; asimismo, se encuentra sujeto a la aplicacion de la Norma de Ordenacion
No. 4 en Areas de Actuacion referente a las Areas de Conservaciéon Patrimonial, para
cualquier intervencion se requiere el dictamen u opinién técnica, seglin sea el caso, de la Direccién
del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
Meéxico.

Cuenta con Certificados Unicos de Zonificacién del Uso del Suelo Folios 49624-181VAJO11,
48700-181LEGR11, 42446-181SAJE11, de fechas 26 y 20 de octubre y 15 de septiembre de 2011,
respectivamente, emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, en el cual sefiala que en la zonificacion H se debera destinar cuando menos el 50% del
potencial constructivo o de la construccién existente al uso habitacional, en donde el uso de
suelo se aprovechara de conformidad la tabla de usos de suelo del Programa Parcial
referido.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constaté un inmueble 4 niveles, el cual se encuentra ocupado en su totalidad por una plaza
comercial denominada “La Muralla China”, observando en la planta baja la ocupacién y
funcionamiento de 10 locales destinados a la venta de ropa, regalos, papeleria, bolsas, venta de
productos de uso personal y doméstico, asi como bafios publicos; asimismo, se observé que los
niveles primero, segundo y tercero son ocupados para bodega y almacenamiento de mercancia. -

: AL b AP
La Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Yivies
de la Ciudad de México, informé que el predio objeto de investigacion cuenta con 5 Certificddo
Zonificaciéon de Uso del Suelo para el predio objeto de investigacién, en los que se
zonificacién y uso del suelo permitidos, los cuales han sido referidos en el numeral 2 ¥
apartado; y que el uso de suelo para “Tiendas de autoservicio y supermercadé'é‘ RfzepsC0
centros comerciales” estan prohibidos de conformidad con lo previsto en la Tablai de Usos del
Suelo del Programa Parcial en comento. - S hresirssmtnias e d .

El inmueble objeto de investigacion no destina el 50% al uso habitacional; su totalidad es
destinada al comercio, bodega y almacenamiento de mercancias.

Corresponde a la Coordinacién de Sustanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, concluir el procedimiento administrativo
INVEADF/OV/DUYUS/2845/2015, mediante la emision de resolucién administrativa
correspondiente, imponiendo las medidas cautelares y sanciones aplicables; y enviar a esta
Entidad copia de dicho instrumento.
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7. Corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Cuauhtémoc,
instrumentar visita de verificacion administrativa en materia de establecimientos mercantiles a los
locales comerciales con giro de bodegas para almacenamiento, bafios publicos, tiendas de ropa,
regalos, papeleria, bolsas, venta de productos de uso personal y doméstico; y en su caso, imponer
las medidas de seguridad y sanciones aplicables y enviar a esta Entidad el resultado de su
actuacion; esto con la finalidad de que dichos establecimientos se apeguen a lo establecido en el
articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el amblto de sus respectivas competencnas -

En virtud de lo expuesto, de confonldad con los articulos mtados en el primer péarrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por conclwdo el expedfente en el que se actua de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion I, de la Ley Orgémca de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO Notlflquese la presente Resolucnon a la persona denunciante, asi como a la Direccion
Gener. de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc y a la Coordinacién de Sustanciacion de
Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos
pre@g@a@lgﬁ ERgl@paftado que antecede.
AMRIENTAL Y DEL L
ER@MM Rifititase el expediente en zél~~que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para

S!:&:é‘ﬁf\‘%@ Tdsedarto

Asi_la_proveyd irma por duplicado el Llcenmado Emlgdlo Roa Marquez Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambl/yfél y deI Ordenamlento Territorial de la Ciudad de
México.
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