Q PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

J CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Expediente: PAOT-2021-5629-SOT-1196

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a (] Q mT 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-5629-
SOT-1196, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 01 de noviembre de 2021, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
Institucion presuntos incumplimientos en materia de construccion (demolicidn y obra nueva) y factibilidad
de servicios, por los trabajos de obra que se realizan en el predio ubicado en Callején Hidalgo nimero 17,
colonia Santo Tomas, Alcaldia Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 17 de
noviembre de 2021.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion y verificacién a las autoridades competentes, y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones VI y VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, 11, IV, IV BIS,
V, Vlll 'y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente se analizé la normatividad aplicable en materia de construccién (demolicion y
obra nueva) y factibilidad de servicios, como es: la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra, la Ley del
Derecho al Acceso, Disposicién y Saneamiento del Agua y el Reglamento de Construcciones, todos para
la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:
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1. En materia de construccion (demolicién y obra nueva) y factibilidad de servicios.

De conformidad con el articulo 55 del Reglamento de Construcciones para la Cludad de México, la licencia

de construccién especial es el documento que expide la Alcaldia para, ,entre’ .ptros aspectos, demoler y
desmantelar una obra o instalacion.

Asimismo, el articulo 47 del citado Reglamento, establece que para construir, ampliar, reparar o modificar
una obra, el propietario, poseedor del inmueble o en su caso el Director Responsable de Obra y los

Corresponsables, previo al inicio de los trabajos, tienen la obligacién de registrar la Manifestacion de
Construccion correspondiente.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en fecha
03 de marzo de 2022, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en el lugar objeto de investigacion,
se observo un predio delimitado por una malla ciclénica galvanizada, la cual contaba con un letrero gue
refiere informacién de un proyecto constructivo de obra nueva para vivienda de interés social, a cargo del
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México. Se constaté que al interior se llevaron a cabo trabajos de
demolicion, por observarse cascajo acumulado y muros parcialmente demolidos. Durante la diligencia no
se constataron actividades constructivas ni trabajadores de obra.

Al respecto, se gir6 oficio al Director Responsable de Obra, propietario, poseedor y/o encargado del predio
objeto de denuncia, invitdndolo a comparecer en las oficinas de esta Subprocuraduria para manifestarse
respecto a los hechos que se investigan. En respuesta, mediante escrito presentado en fecha 14 de marzo
de 2022 ante esta Procuraduria, una persona que se ostenté como apoderado de una Asociacién
denominada “Asamblea Inquilinaria Democratica Popular A.C.”, manifesté entre otros hechos que los
trabajos de edificacion en el predio referido corresponden a un proyecto de vivienda de interés social del
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México (INVI), y aporté diversas documentales en copia simple, entre
las que se encuentran las siguientes:

e Aviso de realizacién de obras que no requieren manifestacion de construccién o licencia de
construccion especial folio A-007/DGU/62/21, de fecha 04 de mayo de 2021, para un proyecto de
construccién de 28 viviendas de interés social y popular.

» Constancia de Alineamiento y/o Nimero Oficial folio 660, de fecha 05 de agosto de 2019, ---------=--

* Memoria descriptiva del Proyecto Arquitecténico, para una obra nueva de 28 viviendas en 6 niveles,
con una superficie total de construccién de 1,795.32 m2.

« Planos Arquitecténicos (plantas, cortes y fachadas).

e Proyecto de Proteccién a Colindancias.

e Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 2310-151AGGE21, de fecha 05 de marzo

de 2021, que certifica la zonificacién H/6/20 (Habitacional, 6 niveles maximos de construccién, 20%
minimo de area libre), que le concede la Norma General de Ordenacién No. 26 “Norma para
Incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular”, en donde el
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aprovechamiento del uso del suelo para 28 viviendas en una superficie de construccién de 1,795.32
m? esta permitido.

Asimismo, mediante correo electronico recibido en esta Subprocuraduria en fecha 05 de abril de 2022, el
particular aportd copia simple de la Opinién Técnica Hidraulica nimero GCDMX-SEDEMA-SACMEX-
DESU-DVDC-689/2017, DV/5803/17, de fecha 09 de noviembre de 2017, para 28 viviendas de interés social
en una superficie de construccién de 1,680 m? s.n.b.

Adicionalmente, se solicitd a la entonces Direccién General de Desarrollo Urbano y Servicios Urbanos de
la Alcaldia Azcapotzalco, informar si para el predio investigado cuenta con antecedentes de Licencia de
Construccién Especial para demolicién y de Registro de Manifestacion de Construccién. En respuesta, la
Direccion de Desarrollo Urbano adscrita a esa Direccién General, informé que tnicamente cuenta con
Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial folio 660, de fecha 05 de agosto de 2019.

Cabe mencionar que, derivado de las documentales aportadas por el particular, se solicité al Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, informar si tiene a su cargo un proyecto constructivo de vivienda de interés
social en el predio objeto de denuncia. En respuesta, la Coordinacién de Asistencia Técnica del INVI,
informd que el predio referido se encuentra registrado ante ese Instituto, en el que se desarrollara la
construccion de 28 viviendas de interés social, y anexé copia simple de las siguientes documentales: —--—

1. Aviso de realizacién de obras que no requieren manifestacién de construccién o licencia de

construccion especial folio A-007/DGU/62/21, de fecha 04 de mayo de 2021.
2. Memoria descriptiva del Proyecto Arquitecténico.
3. Planos Arquitecténicos en formato digital (CD).

Adicionalmente, se solicitd a la Direccion General de Politica Urbanistica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI), informar si el predlo de referencia cuenta con Aviso
de realizacién de obras que no requieren Registro de Manifestacion de Construccién. En respuesta, la
Direccion de Gestion Urbanistica adscrita a esa Direccién General, comunicd que localizé el Aviso de
realizacién de obras que no requieren manifestacion de construccién o.ligencia de construccién especial
con nimero de folio A-007/DGU/62/21, de fecha 4 de mayo de 2021, asi'como el proyecto arquitectonico. -

Asimismo, con el fin de corroborar las documentales aportadas por el part:cular se solicito a la Direccidn
General de Ordenamiento Urbano de la SEDUVI, informar si emitié-el Certlf cado Unico de Zonificacion de
Uso del Suelo folio 2310-151AGGE21, de fecha 05 de marzo de 2021 ,.que certifica la zonificacion H/6/20
(Habitacional, 6 niveles maximos de construccién, 20% minimo de area libre), que le concede la Norma

General de Ordenacion No. 26 “Norma para Incentivar la Produccién de Vivienda Sustentable, de Interés.

Social y Popular”. En respuesta, la Direccién del Registro de Planes y Programas adscrita a esa Direccién
General, corroboré que cuenta con el Certificado aportado por el particular.

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México

paot.mx  T.5265 0780 ext 13621
Pagina3de 7 Yo ik

NN



1 ”;" 1 Qo PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
?gﬁ;g; | o 0 GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
f@%@) w CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e o

Expediente: PAOT-2021-5629-SOT-1196

Del mismo modo, se solicité a la Direccion de Verificacion de Conexiones en Alcaldias del Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, informar si emitié Dictamen de Factibilidad de Servicios para el proyecto a ejecutar
en el predio objeto de denuncia y, en caso contrario, realizar visita de inspeccién. En respuesta, esa
Direccion informé que no localizé antecedente alguno sobre el tramite de Factibilidad de Servicios para el
predio en denuncia.

En alcance a la solicitud referida en el parrafo anterior, y conforme a las documentales aportadas por el
particular, se solicité a la Direccién de Verificacion de Conexiones en Alcaldias del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, informar si emitié la Opinién Técnica Hidraulica nimero GCDMX-SEDEMA-SACMEX-
DESU-DVDC-689/2017, DV/5803/17; en caso contrario, realizar visita de inspeccion, a fin de supervisar
que los aprovechamientos, tomas o descargas de agua cumplan con lo dispuesto en la Ley del Derecho al
Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México; sin que a la fecha de emision de la
presente se cuente con respuesta.

Ahora bien, derivado de la revision de las documentales aportadas por el Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México, se advierte que los trabajos contemplados dentro del proyecto son tnicamente de obra nueva
para la construccién de 28 viviendas de interés social, sin incluir la ejecucion de los trabajos de demolicién
del inmueble preexistente. Aunado a esto, de conformidad con la fraccion | del articulo 62 del Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México, no se requiere manifestacioén de construccion ni licencia de
construccién especial para construir, terminar una construccién, ampliar o remodelar una vivienda,
mediante el otorgamiento de créditos en sus distintas modalidades, para la construccién de vivienda de
interés social o popular; es decir, la fraccion referida no es aplicable para trabajos de demolicion. —----=------

Por otra parte, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta unidad
administrativa realizé un analisis multitemporal con las herramientas de Google Maps y Google Earth, del
cual se desprende que desde septiembre de 2008 hasta junio de 2021, el inmueble investigado contaba
con un nivel de altura y abarcaba la totalidad del predio; posteriormente, en junio de 2022, se advierte que
se llevé a cabo la demolicién total del inmueble preexistente, por observarse cascajo al interior, y finalmente
en marzo de 2023, en el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad
administrativa, se constaté que el predio contaba con lonas referentes a un proyecto constructivo, sin
observar cuerpos constructivos al interior; tal y como se muestra en las imagenes:

Google Maps Google Maps
Septiembre 2008 Junio 2021

Google Maps
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Google Earth - Reconocimiento de Hechos
Marzo 2021 PAOT Marzo 2023

En razén de lo anterior, se solicitd a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco,
instrumentar visita de verificacion en materia de construccién (demolicién), por los trabajos de demolicién
realizados en el predio objeto de investigacion; e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables.
En respuesta, la Direccion Juridica adscrita a esa Direccién General, informé que emitié una Orden de Visita
de Verificacidon Administrativa en materia de Edificaciones y Construcciones para el inmueble en comento,
registrada bajo el expediente JUDSR/EyC-149/2021; procedimiento que se encuentra en etapa de
sustanciacién.

Posteriormente, en fecha 14 de marzo de 2023, personal adscrito a esta unidad administrativa realizé otro
reconocimiento de hechos en el predio investigado, constatando trabajos constructivos de obra nueva en
etapa de preparacion del terreno y cimentacion, aunado a que se observaron trabajadores, herramientas y
material constructivo, asi como la lona con informacion del proyecto a cargo del INVI.

De lo antes expuesto, se concluye que los trabajos de construccién (obra nueva) que se realizan en el
predio ubicado en Callején Hidalgo nimero 17, colonia Santo Tomas, Alcaldia Azcapotzalco, se encuentran
a cargo del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, conforme al Aviso de realizacion de obras que no
requieren manifestacion de construccion o licencia de construccion especial folio A-007/DGU/62/21, y
cuentan con Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 2310-151AGGE21, de fecha 05 de
marzo de 2021, que acredita la aplicacién de la Norma General de Ordenacion No. 26 “Norma para
Incentivar la Produccién de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular”, para la construccién de 28
viviendas de interés social; sin embargo, la demolicion del inmueble preexistente no conté con Licencia de
Construccion Especial, en contravencién con lo establecido en el Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México. Aunado a que el SACMEX informé que no localizé Dictamen de Factibilidad de Servicios
para el proyecto a ejecutar.

Corresponde a Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, concluir conforme a
derecho el procedimiento con nimero de expediente JUDSR/EyC-149/2021, valorando el contenido de la
presente resolucién administrativa para la imposicion de las sanciones aplicables; asi como enviar a esta
Subprocuraduria la resolucién administrativa que al efecto se emita.
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Corresponde al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, informar si emitié la Opinién Técnica Hidraulica
numero GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-689/2017, DV/5803/17, en caso contrario, realizar
visita de inspeccion, a fin de supervisar que los aprovechamientos, tomas o descargas de agua que cumplan
con lo dispuesto en la Ley del Derecho al Acceso, Disposicién y Saneamiento del Agua de la Ciudad de
Mexico; informando a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados vy la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Derivado del primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad
administrativa, en el predio ubicado en Callején Hidalgo nimero 17, colonia Santo Tomas, Alcaldia
Azcapotzalco, se constaté que se llevaron a cabo trabajos de demolicién, por observarse cascajo
acumulado y muros parcialmente demolidos. Posteriormente, el 14 de marzo de 2023 se
constataron trabajos constructivos de obra nueva en etapa de cimentacion.

2. Los trabajos de obra nueva que se realizan en el predio motivo de denuncia, se encuentran a cargo
del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, conforme al Aviso de realizacién de obras que no
requieren manifestacién de construccion o licencia de construccién especial folio A-007/DGU/62/21,
y cuentan con Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 231 0-151AGGE21, de fecha
05 de marzo de 2021, que acredita la aplicacién de la Norma General de Ordenacién No. 26 “Norma
para Incentivar la Produccién de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular’, para la
construccion de 28 viviendas de interés social.

3. La demolicién del inmueble preexistente no conté con Licencia de Construccion Especial, en
contravencion con lo establecido en el articulo 55 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de México.

4. La Direccién General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, emitié Orden de Visita de
Verificacion Administrativa en materia de Edificaciones y Construcciones para el inmueble en
comento, registrada bajo el expediente JUDSR/EyC-149/2021; por lo que corresponde a esa
Direccion General, concluir conforme a derecho el citado procedimiento, valorando el contenido de
la presente resolucion administrativa para la imposicién de las sanciones aplicables; asi como enviar
a esta Subprocuraduria la resolucién administrativa que al efecto se emita.
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9. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México informé que no localizé Dictamen de Factibilidad de
Servicios para el proyecto a ejecutar en el predio motivo de denuncia.

6. Corresponde al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, informar si emitio la Opinidon Técnica
Hidréulica nimero GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-689/2017, DV/5803/17, en caso
contrario, realizar visita de inspeccion, a fin de supervisar que los aprovechamientos, tomas o
descargas de agua cumplan con lo dispuesto en la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y

Saneamiento del Agua de la Ciudad de México; informando a esta Subprocuraduria el resultado de
su actuacion.

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer pérrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién lll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México y a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, para los
efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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