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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 1 OCT ZUB . o

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territoriai
de la Ciudad de Meéxico, con fundamento en los articulos 1, 2 y 5 fracciones | y XI, 6 fraccion [V, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién IIl, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion XXII y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente ndmero PAOT-2020-3117-SOT-688 v
acumulados PAOT-2020-3462-SQT-787, PAOT-2021-10-SOT-1 y PAOT-2023-4808-SOT-1307, relacionado
con cuatro denuncias ciudadanas presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los-siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 05 de octubre de 2020, se remitio a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una denuncia
en la que una persona que en apego al articulo 186 de |la Ley de Trasparencia, Acceso a la informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, solicitd la confidencialidad de sus datos personales, denuncid
ante esta Institucion, presuntos incumplimiehtos en materia de desarrollo urbano {(uso de suelo), impacto
ambiental y construccion (obra nueva), por los trabajos de obra que se realizan en el predio ubicado en Parque
Nacional Tepeyac, Cerro del Guerrero, Colonia Ampliacion Gabriel Hernandez, Aicaldia Gustavo A. Madero: la
cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021,

En fecha 11 de diciembre de 2020, se remiti¢ a esta Subprocuraduria mediante correo electrdnico una denuncia
en la que una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la informacion Pubilica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicité |a confidencialidad de sus datos personales, denuncié
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) e impacto
ambiental, por |os trabajos de obra que se realizan en el predio ubicado en Parque Nacional Tepeyac, Cerro
del Guerrero, Colonia Ampliacion Gabriel Hernandez, Alcaldia Gustavo A. Madero: la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021. -

En fecha 08 de enero de 2021, se remitié a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una denuncia
en la que una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, solicitd la confidencialidad de sus datos personales, denuncié
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), impacto
ambiental) y construccion (obra nueva), por los trabajos de obra que se realizan en el predio ubicado en Parque
Nacional Tepeyac, Cerro del Guerrero, Colonia Ampliacion Gabriel Hernandez, Alcaldia Gustavo A. Madero; |a
cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021, e

En fecha 01 de agosto de 2023, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncid ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), impacto ambiental y construccion
(obra nueva), por los trabajos de obra que se realizan en Parque Nacional Tepeyac, Cerro del Guerrero, Colonia
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Ampliacion Gabriel Hernandez, Alcaldia Gustavo A. Madero; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha
15 de agosto de 2023, —

Es importante sefialar que de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de [a Ciudad de
México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 28 de maye, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de
agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19, 26
de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites gque se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para
controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de ia
administracion puablica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, el 10 de septiembre de 2021. ---

Para ia atencion de las denuncias presentadas, se realizé un dictamen técnico y se informé a las personas
denunciantes sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones [, VII,
Vill y IX y 25 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, y 85 de su Reglamento. —m--mmmm e oo e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (usc de
suelc), impacto ambiental y construccién (obra nueva), como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su
Reglamento, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, el Reglamento de Construcciones, el Programa
General de Crdenamientc Ecoldgico, todos vigentes en la Ciudad de México, asi como el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero. - -

UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

De las constancias que obran en el expediente de mérito se desprende que los hechos denunciados se
ejecutan en el sitio ubicado en el “Cerro Vicente Guerrero o Del Guerrero”, Colonia Gabriel Hernandez,
Alcaldia Gustavo A. Madero, entre las coordenadas centroides X1; 489170,4, Y1: 2156574, X2: 489188,2,
Y2: 2156564; X3: 489244.9, Y3: 2156444; X4: 489329,2, Y4: 2156439; X5: 489110,9, Y5: 2156421; X6:
489111,3,Y6: 2156410; X7: 489127,3, Y7: 2156403; X8: 489165,4, Y8: 2156394, X9: 489226,8, Y9: 2156406;
X10: 489238,7, Y10: 2156413; X11: 489324.8, Y11: 2156405; X12: 489088,1, Y12: 2156364; X13: 489114,3,
Y13: 2156368; X14. 489238,4, Y14 2156378; X15: 489264,3, Y15: 2156375; X16: 489362,8, Y16: 2156367,
X17: 489084, Y17: 2156354; X18: 489099,2, Y18: 2156354; X19: 489055,8, Y19: 2156306; X20: 489069,6,
Y20: 2156310; X21: 489066,2, Y21: 2156302; X22: 489283,4, Y22: 2156316; X23: 489149,7, Y23: 2156191,
X24: 489277,3, Y24: 2156204; X25: 489310,9, Y25: 2156203; X26: 489270,5, Y26: 2156187; X27: 489299,3,
Y27: 2156182; X28: 489120, Y28: 2156145 y X29: 489243, Y29: 2156143,

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), impacto ambiental y construccion (obra nueva).
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El articulo 3, fraccién XXXIV de Ia Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece que el suelo
de conservacion son las zonas por sus caracteristicas ecolégicas proveen servicios ambientales, de
conformidad con lo establecido en la Ley Ambiental y Proteccién a la Tierra de la Ciudad de México, necesarios
para el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes de dicha Ciudad. Las poligonales del suelo de
conservacion estaran determinadas por el Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de

MEXICO. memmm e

En este sentido, el articulo 3, fraccion |l de la Ley Ambiental y Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México
prevé que se considera de utilidad plblica, entre otras, las zonas de restauracién ecoldgica y en general del
suelo de conservacion y suelo urbano para la preservacion de los ecosistemas y elementos naturales. —-------

Por su parte, el Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México es el instrumento
técnico y legal que regula los usos del suelo, el manejo de los recursos naturales y las actividades humanas
en el suelo de conservacion, teniendo como fin lograr la conservacion y el aprovechamiento adecuado de ios
recursos naturales y la proteccion de los terrenos productivos de la Ciudad de México.

Por otra parte, el articulo 47 en su Ultimo parrafo del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,
establece que no procede el registro de manifestacion de construccién cuando el predio o inmueble se localice
en suelo de conservacion. -

Al respecto, a las construcciones constatadas les aplica las zonificaciones PE (Preservacion Ecoldgica) y
FCE (Forestal de Conservacion Especial} de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano Vigente para Gustavo A, Madero y el Programa General de Qrdenamiento Ecoldgico, respectivamente;
en donde el uso para vivienda se encuentra prohibido, tal y como se muestra en las siguientes imagenes: --
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3.’_‘ Simbolegia
:{{Dpoligono de las construcciones

4 Programa General de
*~ Ordenamiento Ecoldgico. 2000.

*> B8 imagen QuickBird, 2008.

Imagen 2.
Zonificacidn
del sitio
denunciado
conforme al
PGOE,
vigente.

Imagen QuickBird, 2008, con
sobreposicion del PGOE de la
Ciudad de México, vigente.

Del anélisis de la imagen satelifal BingAerial del afio 2022, se localizan un total de 29 construcciones
en el extremo nororiente de la Colonia Gabriel Hernandez; en un terreno con pendiente en la ladera
y loma del cerro denominado Del Guerrero. Las construcciones ocupan en conjunto una superficie
total de desplante de 1,260.45 m?; y no se constaté afectacion en Ja cubierta arbirea. - ---ma-ss=ema---

Conforme al Sistema de Informacion Geogréfica SIG CiudadMX de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, la poligonal del paraje denunciado, se localiza fuera del
trazacdo de la zona urbana vy tiene asignada la cuenta catastral: 045_835_01.

De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero vigente
(2010), las 29 construcciones referenciadas, se localizan en la zonificacion PE (Preservacion
Ecologica), en donde el uso de suelo permite ias presas, bordos y estanques, hortalizas y huertos,
centros v laboratorios de investigacion, viveros, invernaderos, instalaciones hidropénicas y vivarios.
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se encuentra prohibido la vivienda, venta de abarrotes, comestibles, panaderias, granos y forrajes,
comida elaborada sin comedor, venta de vinos y licores en envases cerrados, venta de articulos
manufacturados, farmacias y boticas, venta de materiales de construccién y madererfas, estaciones
de transferencia de basura, central de maquinaria agricola, campos de cuitivos anuales de estacion
y tradicional, silos y hornos forrajeros, cultivo forestal y campos experimentales.

» De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente (2000), las
construcciones referenciadas, se localizan en la zonificacion FC (Forestal de Conservacion), el cual
sefiala que toda construccion en Suelo de Conservacion no tendra uso habitacional. —=----=me-eweeemee--

* De acuerdo al inventaric de Areas Naturales Frotegidas, consultada en el SIG FAQT "Sisterna de
Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la COMX", las 29 construcciones se encuentran
fuera de las poligonales de ANPs.

» De acuerdo con el mapa del Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares (2008), de
Gustavo A. Madero, se obliene que de las 29 construcciones, 5 construcciones identificadas con
nameros 1, 2, 6, 7 y 13, se localizan dentro de las poligonales del asentamiento humano denominado
“Comuneros”y 24 estan fuera de las poligonales del referido asentamiento. -

(et

Es importante sefalar que el Suelo de Conservacion es una region critica para el bienestar de los habitantes
de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el funcionamienio
natural de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el mantenimiento del ciclo hidrolégico de
la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga del acuifero. Ademas, la
vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales y protege al suelo de la erosion hidrica y edlica.
Asimismo, es una region prioritaria para la conservacion de la diversidad biologica, especialmente por la
diversidad de tipos de vegetacion que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres. -

En esas consideraciones, se tiene que a la zona investigada le aplica una regulacién especial a fin de
conservar los terrenos por sus valores ecoldgicos, tradicionales y culturales, mediante la continuidad de fos
sistemas de manejo tradicionales, y la instalacion de asentamientos humanos irregulares es contario al objeto
de la misma, de conformidad con fo previsto en el Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad
de Mexico, por lo que corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar
procedimiento de inspeccion en materia de impacto ambiental en el sitio investigado e imponer las medidas
de seguridad y sanciones procedentes, con la finalidad de conservar el suelo de conservacion y evitar el
deterioro del mismo.

Corresponde a la Alcaldia Gustavo A. Madero, ejecutar visita de verificacion en materia de construccion. e
imponer las sanciones que conforme a derecho procedan.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita da
verificaciéon en materia de desarrollo urbano, e imponer las sanciones que conforme a derecho procedan. ----
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Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, ejecutar la visita de inspeccidn en
materia de impacto ambiental por las viviendas construidas, asi como imponer las medidas de seguridad y

sanciones que a derecho procedan.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas gue existen en el
expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccién
X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fracciéon Il y 403 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. --—--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

A las 29 construcciones ubicadas en el “Cerro Vicente Guerrero o Del Guerrero”, Colonia Gabriel
Hernandez, Alcaldia Gustavo A. Madero, entre las coordenadas centroides X1: 489170.4, Y1:
2156574; X2: 489188,2, Y2: 2156564; X3: 4892449, Y3. 2156444; X4: 4893292, Y4: 2156439, X5
4891109, Y5: 2156421 X6: 489111,3, Y6: 2156410; X7: 489127,3, Y7: 2156403, X8: 4891654, Y8:
2156394: X9: 489226 .8, Y9: 2156406; X10: 489238,7, Y10: 2156413; X11: 489324 .8, Y11: 2156405,
X12: 489088,1, Y12: 2156364; X13: 489114.3, Y13: 2156368; X14: 489238 4, Y14: 2156378, X15:
4892643, Y15: 2156375: X16: 489362,8, Y16: 2156367, X17: 489084, Y17: 2156354; X18: 4880992,
Y18: 2156354; X19: 489055,8, Y19: 2156306; X20: 489069,6, Y20: 2156310; X21: 489066,2, Y21:
2156302; X22: 4892834, Y22: 2156316; X23: 489149,7, Y23: 2156191, X24: 4802773, Y24:
2156204; X25: 4893109, Y25: 2156203, X26: 480270,5, Y26: 2156187; X27. 4892993, Y27:
2156182; X28: 489120, Y28: 2156145 y X29: 489243, Y29: 2156143 les aplica las zonificaciones PE
{Preservacidon Ecoldgica) y FCE (Forestal de Conservacidon Especial) de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Vigente para Gustavo A. Madero y el Programa

General de Ordenamiento Ecolégico, respectivamente, en donde el uso para vivienda se encuentra
prohibido. -

. Del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que las 29

construcciones semiconsolidadas en conjunto ocupan una superficie de desplante de 1,260.45 m? de
lo que no se constata afectacion en la cubierta arbérea.

Corresponde a la Alcaldia Gustavo A. Madero, ejecutar visita de verificacion en materia de
construccion, e imponer las sanciones que conforme a derecho procedan.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de 1a Ciudad de México, instrumentar visita de

verificacién en materia de desarrollo urbano, e imponer las sanciones que conforme a derecho
procedan. o S~

Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, ejecutar la visita de
inspeccién en materia de impacto ambiental por las viviendas construidas, asi como imponer las
medidas de seguridad y sanciones que a derecho procedan. =

La presente resclucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
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misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias. - e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
U8 FESOIVEISE Y S8 =mmmrmmmm e e e e e mmim

-~-RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Orgénica de |la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de Ia

Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes, asi como a la Alcaldia Gustavo
A. Madero, y a la Secretaria del Medio Ambiente, ambas de la Ciudad de México para los efectos precisados
en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. -

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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