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Expediente: PAOT-2022-246-SOT-51
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico.a 31 0CT 2083 oo

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de 'a Procuraduria Ambiental y de! Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de Mexico, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI. 6 fraccion IV.
15 BIS 4 fracciones [ y X, 21, 27 fraccidn 1], 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2022-246-
SOT-51, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado. emite
la presente Resolucidn considerando 108 SiQUIBNTES: o mmm e e

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de diciembre de 2021, una persona que en apego al articulo 186 de ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
gjerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncia ante esta Institucion, presuntes incumplimientos en las materias de desarrollo
urbano (zonificacion), construccién (obra nueva y protecciéon a colindancias) y ambiental {ruido). por los
trabajos que se realizan en Avenida 479 numero 81, Colonia $an Juan de Aragon VIl Seccion, Alcaldia
Gustavo A. Madero; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 19 de enero de 2022, ----------------

Para la atencion de la investigacion, se realizarcn reconocimientos de hechos, solicitudes de informacion
y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, IV Bis, V., VII. Vi
y IX y 25 Bis de |la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, y 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarroilo urbano
(zonificacion), construccion (obra nueva y proteccion a colindancias) y ambiental (ruido), como son: el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero, Ley de Desarrollo Urbano
y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México y sus Normas Tecnicas
Complementarias, asi como Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, la Ley Ambtental de
Proteccién a fa Tierra y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas de la Ciudad de Mexico. En
este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable. se tiene |o
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion)

De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion
H/2/20/B (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Baja:
una vivienda cada 100.00 m? de la superficie de terreno), en donde de conformidad con dicha plataferma
el predio cuenta con una superficie de 123.00 m? y por su densidad establecida en dicho programa. se
PEIMItE 1 VIVIBMEAA = mmmmm e oo SSnnooooooossaenonooooes

Durante los reconocimientos de los hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria. se
constataron, entre otros aspectos, inicialmente una edificaciéon de 3 niveles en etapa de obra negra.
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mientras gue durante ei uitimo reconocimiento de hechos se constato la existencia de un inmueble de 4
niveles de altura. en el que sus primeros tres niveles se encontraron concluidos y habitados, mientras
que el 4to en etapa de obra gris y con cimbra para losa. Por otra parte, se observaron sellos de clausura
impuestos por el Instituto de Verificacion Administrativa de ta Ciudad de México (ver imagen). ------------

Imagen No. 1- Inmueble objeto de investigacion conformado por 4 niveles, con trabajos en el cuarto nivel
y seilos de clausura impuestos por el INVEA CDMX.
T e
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Fuents PAOT: R mienta de hechos de fecha 08 de febrero de 2023

Ce las documentales existentes en el expediente de merito se determiné lo siguiente:

1. Le aplica la zonificacion H 2 / 20/B (Habitacional, 2 niveles méximos de altura, 20% minimo
de area libre, densidad B: Baja: una vivienda cada 100 m? de terreno). de (sic) conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero, publicado
(sic} en fa Gacela Oficial del entonces Distrito Federal, el dia 12 de agosto de 2010, =-ssemmememeeo-

2. Le aplican las siguientes Normas Generales de Ordenacion:
1.- Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)
2.- Terrenaos con pendiente natural en Suelo Urbano
4.- Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales al subsuelo
7.- Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior del predio
8.- Instalaciones permitidas por encima del numero de niveles
9.- Subdivision de predios

11 - Caiculo del numero de viviendas permitidas e intensidad de construccion con aplicacion de
literales
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13.- Locales con uso distinto al habitacional en zonificacion Habitacional (H)

17.- Via publica y estacionamientos subterraneos

18.- Ampliacién de construcciones existentes

18.- Estudio de Impacto Urbano

21.- Barrancay

27.- De los requerimientos para fa captacion de aguas pluviales y descarga de aguas residuales

Expediente: PAQT-2022-246-S0OT-51

Asi como las siguientes Normas de Ordenacion Particulares:

Norma de Ordenacion Particular para el incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre
Norma de Ordenacion Particular para Equipamiento Social y/o de Infraestructura. de Utilidad
Publica y de Interés General

Norma de Ordenacion Particular para Zonas con Riesgo

3. De la Consulta al Sistema de Informacion Geografica de SEDUVI/CiudadMX. se desprende que
el predio objeto del presente dictamen técnico cuenta con una superficie de 123 m? por lo que
con la aplicacion de las Normas Generales de Ordenacion numeros 1 y 11, se permite la
construccion de 1 vivienda en 2 niveles de altura con una superficie maxima de construccion
de 196.8 m?, en 98.4 m? de superficie de desplante y 24.6 m? minimo de area libre. conforme
lo establece el Programa Delegacional de Desarrofio Urbano vigente para Gustavo A Madero.

4. Cuenta con 7.09 m de longitud en su frente, por lo que no puede hacer uso de los beneficios que
le concede la Norma de Ordenacion Particular para el incremento de Alturas y Porcentaje de Area
Libre, pues requiere 15 m de longitud en su frente de acuerdo con su superficie consistente en
123 m?, razon por la gue no se apega a los supuestos que dicha norma sefiala, por lo tanto no
existen potenciadores aplicables que permitan la construccion de niveles adicionales que puedan
sobrepasar las alturas maximas permitidas sefialadas en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Gustavo A. Madero.

5. Es susceptible de aplicacion de la Norma General de Ordenacion numero 8. misma que lista una
serie de supuestos que se podran construir por encima de los niveles permitidos poria zonificacion
sin cuantificar como nivel, dentro de los que se incluyen cubas de escaleras. por lo que al coniar
con dichas instalaciones en fa azotea, estas se encuentran dentro de los supuestcs permitidos
por la referida norma, por o que no cuantifican como un nivel adicicnal.

6. Durante el reconocimiento de hechos de fecha 08 de febrero de 2023 realizado por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se desprende que en el predio se desplanta un inmueble de 4
niveles de altura, con sellos de clausura impuestos por la alcaldia Gustavo A. Madero y el INVEA

7. Considerando fo descrito en las conclusiones, 3. 4. 5y 6 {...) se tiene que el inmueble de 4 hiveles
de altura, desplantado en el predio de referencia excede en 2 niveles la altura permitida por la
zonificacion aplicable consistente en 2 niveles maximos de altura de conformidad con el Prograimna
Delegacional de Desarrolflo Urbano vigente para Gustavo A. Madero. (.. }" s

A mayor abundamiento, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que el predio objeto de denuncia no
cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que certifique la construccion de 04 niveles.
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Lo antenor se hizo de conocimiento a la Direccion General det instituto de Verificacién Administrativa de
la Ciudad de Meéxico mediante el oficic PACT-05-300/300-10694-2023 de fecha 13 de octubre de 2023,
con la finalidad de que informe a esta Procuraduria el objeto y alcance, asi como el estado que guarda
el procedimiento de clausura instaurado al inmueble de mérito y en su caso remitir en copia certificada la
resolucion recaida al mismo, de igual forma valorar en |a substanciacion de su procedimiento, el Dictamen
Técnico emitido por esta Subprocuraduria y ta demolicion del nivei excedente, a efecto de que se cumpla
con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables. Sin que a la fecha de emision
del presente instrumento se cuente con respuesta. --------—comeasmmammaaa e oo ———---

En conclusion. del estudio de |as constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que la
construccion objeto de investigacion conformada por 04 niveles, incumple la zonificacion aplicable
(H/2/20/B). asimismo por su distribucidon arquitecténica se infiere que rebasa el numero de viviendas
permitidas ya que se identifican 4 unidades privativas, ademas, no cuenta con Certificado Unico de
Zonificacidn de Uso de Suele. publicado en el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que certifique 04 niveles o mas de 1 vivienda como
permitidos. -—-rnessmmreana-s -- o e e e s -

Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
nformar a esta Procuraduria el objeto y alcance, asi como el estado que guarda el procedimiento de
clausura instaurado al inmuebie de mérito. en su caso remitir copia certificada de la resolucidn recaida al
mismo, de igual forma valorar en ta substanciacion de su procedimiento la demolicion de los 02 niveles
excedentes. ademas de corroborar el nimero de viviendas permitidas, de conformidad con el articulo 5
fraccion VIl BiS de la Ley Organica de ésta Entidad, el Dictamen Técnico y la presente Resolucién
Administrativa emitidas por esta Subprocuraduria, por ser la autoridad competente de conformidad con
los articulos 53, apartado B numeral 3 inciso b} fraccion Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico. 42 fraccion Il de la Ley Orgéanica de Alcaidias y 7 apartado A fraccién | inciso d) de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa, ambas de la Ciudad de Mexico. ----- -

2.- En materia de Construccion (obra hueva y proteccion a colindancias).

Durante el reconccimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron entre otros aspectos, la existencia de un inmueble de 4 niveles de altura, en el que sus
primeros tres niveles se encontraran concluides y habitades, mientras que el 4o en etapa de obra gris y
con cimbra para losa. Por otra parte. no se observo letrero con datos del Registro de Manifestacion de
Construccién, cabe mencionar que del Ultimo reconocimiente de hechos realizado en fecha 08 de febrero
de 2023, se observaron selios de clausura impuestos por el la Alcaldia Gustavo A. Madero. -------m-euaeee

En virtud de lo anterior, esta Subprocuraduria a traves oficic PAOT-05-300/300-859-2022 de fecha 16 de
febrero de 2022. solicits a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Gustavo A.
Madero documentales que acrediten la legalidad de las actividades de construccion (obra nueva), para
el predio objeto de denuncia. mediante el oficic AGAM/DGODU/DCODU/ISLIVI0275/2022 de fecha 18 de
febrero de 2022, informé que no cuenta con antecedente en sus archivos de registro de
manifestacién de construccion o algun tramite para el predio denunciado.

Al respecto. en respuesta a la solicitud realizada por esta Procuraduria a través del oficio PACT-05-
300/300-864-2022 de fecha 16 de febrere de 2022, a |la Direccidon General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de |z Alcaldia Gustave A. Madero, mediante el oficio AGAM/DGAJG/DVV/0720/2022 de fecha
23 de febrero de 2022. informo que para el predio de merito existe un procedimiento administrativo en
materia de construcciones vy edificaciones, instaurado bajo el numero de expediente DVV/261/2021 en el
gue se iImpuso estado de suspension. -
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Posteriormente, a traves del oficio PAOT-05-300/300-10904-2023 de fecha 17 de octubre de 2023, esta
Subprocuraduria solicité a dicha Direccién General, enviar copia certificada de la Resolucién
Administrativa que recayo a la imposicién de sellos dentro del expediente DVV/261/2021, el estado que
guarda dicho procedimiento o si se interpuso algun medio de impugnacién y valorar en dicho
procedimiento el Dictamen Técnico emitido por esta Subprocuraduria. asi como la demolicion de los 02
niveles excedentes. Sin que al momento se cuente Con respPUBSEE. —-—-~==-==-c-mmmooeeem e ereese s

En conclusidn, de las constancias que integran el expediente se desprende que la construccion objeto de
denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,
toda vez que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccidon y en consecuencia
tampoco con proyecto de proteccion a colindancias, que acredite las actividades constructivas
ejecutadas en el sitio, por lo que corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno
de la Alcaldia Gustavo A. Madero, enviar copia certificada de la Resolucién Administrativa que recayo a
la imposicion de sellos dentro del expediente DVV/261/2021, el estado que guarda dicho procedimiento
o si se interpuso algun medio de impugnacion y valorar en dicho procedimiento el Dictamen Técnico y la
presente Resolucidén Administrativa emitidas por esta Subprocuraduria. de conformidad con el articulo 5
fraccion VII BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, asi como considerar la demoiicion de los 02 niveles
excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion IX del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de Meéxico. ------m——-rrmrmmmemcmmmeaees o e e e

Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Gustavo A. Madero
considerar ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizacion para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, en virtud de que a la fecha la
obra cuenta con 04 niveles, hasta en tanto se cumpla la zonificacién aplicable al predio conforme ai
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Gustavo A Madero. de
conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. ---=ememmeeee-

Corresponde a la Direccion de Ejecutiva de Seguridad Ciudadana y Unidad de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia Gustavo A. Madero, instrumentar Evaluacién en materia de
Proteccion Civil, asi como corroborar que la separacion de colindancias del inmueble. emitir el Dictamen
de Seguridad Estructural, las recomendaciones y las acciones respectivas para que se salvaguarde la
integridad de habitantes del inmueble, la edificacion y su entorno. Asimismo, remitir a esta Procuraduria
el resultado de su actuacion. - st LRI R EEERRE

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territarial de la Ciudad de México.
85 fraccion X y 89 primer parrafo del Regtamento de la Ley Organica citada. y 327 fraccion Il y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, ---r-evss-cocmeamae-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida 479 numero 81, Colonia San Juan de Aragoén VIl Seccion, Alcaldia
Gustavo A. Madero, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Gustavo A. Madero, le corresponde la zonificacion H/2/20/B (Habitacional, 2 niveles maximaos
de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Baja: una vivienda cada 100.00 m? de la
superficie de terreno). ------------ e
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No cuenta con Cerificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en cualguiera de sus
modalidades. publicado en ei Sistema de Informacion Geografica de |la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que certifique como permitida la construccion de 04
MIVEIES  mmmm e e e mmmmmeeemee-

Durante los reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd inicialmente una edificacién de 3 niveles en etapa de obra negra, mientras que durante
el dUltimo reconocimiento de hechos se constato la existencia de un inmueble de 4 niveles de
altura, en el que sus primeros tres niveles se encontraron concluidos y habitados, mientras que el
410 en etapa de obra gris y con cimbra para losa. Por otra parte, no.se observo letrero con datos
de Manifestacion de Construccidn, no obstante se observaron sellos de clausura impuestos por
el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, asi como por la Direcciéon
General de Asuntos Juridicos vy de Gobierno de la Alcaldia Gustavo A. Madero. --—-------—-ammmue-

Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México. informar a esta Procuraduria el objeto y alcance, asi como el estado que guarda el
procedimiento de clausura instaurado al inmueble de mérito, en su caso remitir copia certificada
de la resolucion recaida al mismo, de igual forma valorar el Dictamen Técnico y la presente
Resolucién Administrativa emitidas por esta Subprocuraduria, asi como la valorar en la
substanciacion de su procedimiento la demolicién de los 02 niveles excedentes, ademas de
corroherar el numero de viviendas permitidas, a efecto de que se cumpla con |as disposiciones
legales en materia de desarrollo urbano, toda vez que de conformidad con los articulos 53,
apartado B numeral 3 incisc b) fraccion lil de la Constitucién Politica de la Ciudad de México y 42
fraccién Il de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, es atribucion de las Alcaldias
en forma coordinada con el Gokierno de la Ciudad de México, en especifico con las autoridades
competantes de acuerdo con sus atribuciones vigentes previo a la emision de dicha Ley, vigilar y
verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones
gue correspondan en materia de desarrollo urbano. -------e-weseueas

La construccidon incumple el articuio 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México. toda vez que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccidon y en
consecuencia tampoco con proyectc de proteccion a colindancias, que acredite las actividades
constructivas ejecutadas en el sitio, por lo que corresponde a la Direccién General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Gustavo A. Madero, enviar copia certificada de la
Resolucion Administrativa que recayé a la imposicidbn de sellos dentro del expediente
DvV/261/2021. el estado que guarda dicho procedimiento o si se interpuso algun medio de
impugnacidn y valorar en dicho procedimiente el Dictamen Técnice y la presente Resolucion
Administrativa emitidas por esta Subprocuraduria, de conformidad con el articulo 5 fraccion VI
BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, asi como considerar la demolicién de los 02 niveles
excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion |IX del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de Meéxico. ---==--=avsmemmnaane -- -

Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Gustavo A.
Madero considerar ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o
Acuerdo de Reguiarizacion para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacion, en virtud
de que a ia fecha la obra cuenta con 04 niveles, hasta en tanto se cumpla la zonificacién aplicable
al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia
Gustavo A Madero. de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de MExiCo. --—-----msmcmmmomemom oo caeaen
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6. Corresponde a la Direccién de Ejecutiva de Seguridad Ciudadana y Unidad de Gestion Integrat
de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia Gustavo A, Madero, instrumentar Evaluacion en
materia de Proteccién Civil, asi como corroborar que la separaciéon de colindancias del inmueble,
emitir el Dictamen de Seguridad Estructural, las recomendaciones y las acciones respectivas para
que se salvaguarde la integridad de habitantes del inmueble, la edificacion y su entorno.
Asimismo, remitir a esta Procuraduria el resultado de su actuacion.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua. por |0 gue e
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el
resultado de su actuacion. - --

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se: -

- mresenaeee B B8 U ETL WE smscamsssummssnsmsnapisatsim quesoosascnss

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia. de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion |1, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de Mexico. --------- - e e e o e

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, a la Direccion General del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, asi como a |las Direcciones Generales de
Obras y Desarrollo Urbano, asi como de Asuntos Juridicos y de Gobierno, asimismo a la Direccion de
Ejecutiva de Seguridad Ciudadana y Unidad de Gestién Integrat de Riesgos vy Proteccion Civil. las
anteriores de la Alcaldia Gustavo A. Madero, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo. -

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico. ----------
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