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Expediente: PAOT-2021-995-S0T-209
y acumulado PAOT-2021-4333-S0T-939

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a ii’ “DIE 2022 "

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27
fraccién 11, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos
en el expediente nimero PAOT-2021-995-SOT-209 y acumulado PAOT-2021-4333-S0T-939, relacionado con las
denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 03 de marzo y 01 de septiembre de 2021, se turnaron por correo electrénico a esta Subprocuraduria las
denuncias a través de las cuales varias personas, que en apego al articulo 186 de |la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacién confidencial, denunciaron ante esta Institucion presuntos
incumplimientos en materia de conservacion patrimonial, construccién (ampliacién) y riesgo, por los trabajos de obra
que se realizan en calle Agrarismo nimero 48, colonia Escandon, Alcaldia Miguel Hidalgo; las cuales se tuvieron por
recibidas el 03 y 13 de septiembre de 2021 y fueron admitidas mediante Acuerdos de fechas 03 y 27 de septiembre de
2021.

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron los reconocimientos de hechos y las solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes, y se informé a las personas denunciantes sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones VI y VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, l1I, IV, V, VIl y IXy 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento, y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20
de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de
diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19y 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de
mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los
procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por
causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y e\{itar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto
Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y
servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el 10 de septiembre de 2021. i
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Enel presente expediente se analizé la normatividad aplicable en materia de conservacién patrimonial, construccion
[(ampliacién) y riesgo, como es: la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civily
el Reglamento de Construcciones, todos para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Miguel Hidalgo.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:-
1. En materia de conservacion patrimonial.

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México (SIG-SEDUVI CDMX) y de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Miguel Hidalgo, al predio objeto de investigacién le corresponde la zonificacién H/3/30/M
(Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 30% minimo de area libre, densidad Media: 1 vivienda por cada 50 m2de la
totalidad del terreno).

Adicionalmente, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacion nimero 4 en Areas de Actuacién, por lo que cualquier intervencién requiere contar con Dictamen Técnico
de la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Pablico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de

la Ciudad de México (SEDUVI). \\f

Asimismo, se trata de un inmueble afecto al patrimonio cultural urbano de valor artistico, por lo que cualquier
intervencion requiere contar con autorizacion por parte del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL). ---

En fecha 27 de mayo de 2021, previa habilitacién mediante Acuerdo de Habilitacién de Dias y Horas para la Atencién
de Denuncias e Investigaciones de Oficio y Acciones de Vigilancia folio AHH-175, personal adscrito a esta unidad
administrativa realizé un reconocimiento de hechos, en el que se hizo constar mediante acta circunstanciada queen
el lugar objeto de denuncia, se observo una edificacion preexistente de 5 niveles, en la que se realizaron trabajos de
demolicién en muros interiores y retiro de aplanados.

Cabe mencionar que, de las constancias que obran en el expediente, se cuenta con un oficio emitido por la
Subdireccidn de Proyectos y Obras de la Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble
del INBAL, quien informé a esta Procuraduria que el inmueble en comento se encuentra incluido en la Relacién del
INBAL de Inmuebles con Valor Artistico, y que no cuenta con antecedentes de solicitud o emisién de resolucién
alguna para realizar intervenciones fisicas de ningln tipo. :
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Al respecto, se emitio Acuerdo de Habilitacion de Dias y Horas para Atencién de Denuncias e Investigaciones de Oficio
y Acciones de Vigilancia folio AHH-614; por lo que en fecha 09 de septiembre de 2021, en un reconocimiento de hechos
realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa, se constaté que en la colindancia norte del inmueble

objeto de investigacion se colocaron tapiales de madera, observando el armado de castillos.

Asimismo, se giré oficio al Director Responsable de Obra, propietario, poseedor y/o encargado del predio objeto de
denuncia, invitandolo a comparecer en las oficinas de esta Subprocuraduria para manifestarse respecto a los hechos
que se investigan; sin que a la fecha de emision de la presente se cuente con respuesta. -

Por otro lado, se solicité a la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si emiti¢ dictamen técnico para realizar actividades de
construccion (ampliacién) en el predio objeto de inve:stigacién. En respuesta, la Direccion en comento informd que el
inmueble referido se localiza en Area de Conservacion Patrimonial, y que no cuenta con antecedentes de emisién
del Registro de Intervenciones Menores, Dictamen Técnico u Opinidn Técnica.

Ahora bien, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un
analisis multitemporal con las imagenes de Google Maps, en las que se observa que desde julio de 2009 hasta marzo
de 2020, el inmueble investigado contaba con 5 niveles; posteriormente, en mayo de 2021, se advierte que en la
colindancia norte del quinto nivel se colocaron tapiales de madera; mientras que desde marzo hasta noviembre de
2022, se advierte que el quinto nivel ya no cuenta con tapiales, observando trabajos de levantamiento de muros de
tabique y armado de castillos, tal y como se advierte en las siguientes imagenes: :

ER R TARITNE 317 e

Julio 2009 Julio 2011 Marzo 2020

Fuente: Google Maps
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Mayo 2021 Marzo 2022 Noviembre 2022
o Fuente: Google Maps

Fuents; Reconocimianto de hechos
realizado por PADT

En este orden de ideas, se advierte que en el inmueble motivo de denuncia se realizé la demolicién parcial del qumto
nivel, y posteriormente se |levaron a cabo trabajos de construccién de muros para reconstruirlo.

En virtud de lo anterior, se solicité al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrfnmentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (conservacién patrimonial), por lo que hace a la Norma de
Ordenacion nimero 4 en Areas de Actuacion, referente a Areas de Conservacion Patrimonial, y por tratarse de un
inmueble afecto al patrimonio cultural urbano de valor artistico; e imponer las medidas cautelares y sanciones
procedentes. En respuesta, la Direccion Ejecutiva de Verificacion Administrativa de ese Instituto, informé que en fecha
10 de septiembre de 2021 realizé una inspeccién ocular en el inmueble de interés, asentando en el acta respectiva
que “...en el inmueble se advierten cinco sellos de clausura por parte de INVEA Miguel Hidalgo...”; adicionalmente, Q}
informé que realizoé una bisqueda en los registros de la Coordinacién de la Actividad Verificadora, localizando

procedimiento de verificacién en materia de proteccion civil, con el nimero de expediente 0105/2021/PC, en el que

se impuso el estado de clausura.

Posteriormente, durante un reconocimiento de hechos realizado en fecha 02 de diciembre de 2022 por personal
adscrito a esta unidad administrativa, se constaté que el inmueble cuenta con sellos de clausura por parte del

Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, con nlmero de expediente
INVEACDMX/0V/DU/479/2022.

De lo antes expuesto, se concluye que el predio ubicado en calle Agrarismo namero 48, colonia Escandén, Alcaldia
Miguel Hidalgo, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial y es un inmueble afecto al patrimonio
cultural urbano de valor artistico por el INBAL; asimismo, no cuenta con Dictamen Técnico en materia de
conservacion patrimonial emitido por la SEDUVI, ni con Visto Bueno por parte del INBAL, para los trabajos de
demolicion parcial y ampliacién que se realizan. C(\'
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Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informar la razon que motivéd la
imposicién del estado de clausura con nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/479/2022; asi como el estado que
guarda dicho procedimiento, enviando a esta Subprocuraduria copia de la resolucién administrativa
correspondiente. --- —

2. En materia de construccion (ampliacion).

El articulo 55 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece que la licencia de construccién
especial es el documento que expide la Alcaldia para, entre otros aspectos, demoler una obra o instalacién. ----------

Asimismo, el articulo 47 del citado Reglamento establece que para construir y/o ampliar, el propietario, poseedor
del inmueble o en su caso el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos,
tienen la obligacion de registrar la Manifestacion de Construccién correspondiente.

Durante los reconocimientos de hechos realizados en fechas 27 de mayo y 09 de septiembre de 2021 por personal
adscrito a esta unidad administrativa, se hizo constar mediante actas circunstanciadas que en el lugar objeto de
denuncia, se observé un inmueble preexistente de 5 niveles, en el que se realizaron trabajos de demolicion de muros
interiores y retiro de aplanados al interior; asimismo, en la colindancia norte del quinto nivel, se observaron tapiales
de madera y se constaté el armado de castillos. Adicionalmente, se constaté que el inmueble contaba con sellos de
clausura por parte de la Alcaldia Miguel Hidalgo, con nimero de expediente 0105/2021/PC.

Al respecto, se solicité a la Direccion Ejecutiva de Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Miguel Hidalgo, informar si
para el predio objeto de investigacion cuenta con antecedente de licencia de construccién especial para demolicién

y de registro de manifestacion de construccion. En respuesta, esa Direccion Ejecutiva informé que para el predio en ?‘

comento no cuenta con antecedente ni documentacién alguna que contenga Manifestacidon de Construccién, Licencia
de Construccion y/o Aviso de trabajos de construccion.

También se solicité a la Direccion Ejecutiva de la Alcaldia Miguel Hidalgo, informar la razén que motivé la imposicién
de los sellos de clausura con numero de expediente 0105/2021/PC por parte de esa Alcaldia, asi como el estado que
guarda dicho procedimiento. En respuesta, la Subdireccion de Calificacion de Infracciones adscrita a esa Direccidn
Ejecutiva, informéd que emitié Resolucion Administrativa nimero AMH/DGGAJ/DEJ/OF-0363/2021, de fecha 04 de
marzo de 2021, en la que ordend el levantamiento del estado de suspension de actividades y el retiro de los sellos,
Unicay exclusivamente a efecto de que se impusiera el estado de clausura, asi como una sancién pecuniaria, ----------

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, la persona denunciante del expediente en el que se actla
aportd diversas imagenes fotograficas, en las que se advierte que en el quinto nivel se realizan trabajos de

construccion de murosy armado de castillos.

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México
paotmx  T.5265 0780 ext 13621
Pégina 5 de 9

——



PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
GOBIERNO DE LA ' TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Expediente: PAOT-2021-995-S0T-209
y acumulado PAOT-2021-4333-SOT-939

‘Cabe mencionar que, de acuerdo con el anélisis multitemporal referido en el apartado “1. En materia de conservacién
patrimonial”, se advierte que en el inmueble motivo de denuncia se llevd a cabo la demolicién parcial del quinto nivel,
para posteriormente realizar su reconstruccion, a base de muros de tabique con castillos. Aunado a esto, y conforme
a lo informado por el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, el procedimiento con niimero
de expediente 0105/2021/PC, corresponde a una verificacién administrativa en materia de proteccion civil. -------------

Asimismo, como se analizaré en el apartado “3. En materia de riesgo”, la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil y
Resiliencia de la Alcaldia Miguel Hidalgo, informé que el inmueble investigado contaba con sellos de clausura con
nimero de expediente 0054/2021/0B, de fecha 22 de septiembre de 2021. -----

De lo antes expuesto, se concluye que los trabajos de demolicién parcial y ampliacién que se realizan en el predio
ubicado en calle Agrarismo nimero 48, colonia Escanddn, Alcaldia Miguel Hidalgo, no cuentan con licencia de
construccion especial para demolicion ni con registro de manifestaciéon de construccién ante la Alcaldia Miguel

Hidalgo, en contravencién con lo establecido en los articulos 47 y 55 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de México.

Corresponde a la Direccion Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, informar la razén que motivé el estado de

clausura con nimero de expediente 0054/2021/0B, asi como el estado que guarda; enviando a esta Subprocuraduria
‘copia de la resolucién administrativa correspondiente. -

f

3. En materia de riesgo.

Como se analizé en los apartados anteriores, en los multicitados reconocimientos de hechos realizados en fechas 27
de mayo y 09 de septiembre de 2021, se hizo constar que al interior del inmueble motivo de denuncia se observaron
trabajos de demolicién de muros interiores y retiro de aplanados; asimismo, en la colindancia norte del quinto nivel,
se colocaron tapiales de madera y se constaté el armado de castillos.

Al respecto, se solicito a la Direccién Ejecutiva de Proteccion Civil y Resiliencia de la Alcaldia Miguel Hidalgo,
instrumentar evaluacion en materia de proteccion civil, respecto al riesgo generado por los trabajos constructivos de
ampliacion que se ejecutan en el predio objeto de investigacidn. En respuesta, la Direccién Ejecutiva en comento
informé que acudio al domicilio, constatando que el predio contaba con sellos de clausura con nimero de expediente
0054/2021/0B, de fecha 22 de septiembre de 2021, por parte de esa Alcaldia, por lo que el personal de proteccién civil
no pudo ingresar. Asimismo, envié copia simple de un oficio de fecha 19 de enero de 2021, dirigido a la Direccién
Ejecutiva Juridica de esa demarcacién territorial, mediante el cual solicité una verificacién administrativa, toda vez
que se observo reforzamiento estructural al interior del inmueble, apuntalamiento con polines de madera en los E". (’&
b

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México
paot.mx T.5265 0780 ext 13621
Pagina 6 de 9



O o

,@—ﬁl‘ ’ . PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
AR V¥, GOBIERNODELA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
N 1 V CIUDADDEMEXICO | 5UBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Expediente: PAOT-2021-995-SOT-209
y acumulado PAOT-2021-4333-S0T-939

cuatro niveles, demolicion de secciones de muros y cascajo, asi como la construccion de un nivel a base de castillos
armados y muros de tabique en la azotea.

Ahora bien, de acuerdo con lo analizado en el apartado “2. En materia de construccion (ampliacién)”, se desprende
que la Direccion Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo emitié Resolucién Administrativa nimero
AMH/DGGAJ/DEJ/OF-0363/2021, recaida al procedimiento con nimero de expediente 0105/2021/PC, en la que se
ordend el estado de clausura y una sancién pecuniaria. -

En conclusién, los trabajos de construccion realizados en el inmueble ubicado en calle Agrarismo nimero 48, colonia
Escandon, Alcaldia Miguel Hidalgo, contaron con procedimiento administrativo niimero 0105/2021/PC en materia de
proteccion civil por parte de la Alcaldia Miguel Hidalgo, en el que se impuso el estado de clausura y una sancion
pecuniaria; por lo que corresponde a la Direccidn Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, enviar copia de la
Resolucion Administrativa nimero AMH/DGGAJ/DEJ/OF-0363/2021.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados y lavaloracién de las pruebas que existen en el expediente en
el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccién X y 89 del Reglamento de
la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Agrarismo nimero 48, colonia Escandon, Alcaldia Miguel Hidalgo, de conformidad

con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Miguel Hidalgo, le corresponde la zonificacion F

H/3/30/M (Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 30% minimo de &rea libre, densidad Media: 1 vivienda
por cada 50 m?de la totalidad del terreno). ---

Adicionalmente, se encuentra dentro de Area de Conservacién Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacion nimero 4 en Areas de Actuacién, y es un inmueble afecto al patrimonio cultural urbano de
valor artistico, por lo que cualquier intervencién requiere contar con Dictamen Técnico de la Direccidn de
Patrimonio Cultural Urbanoy Espacio Publico de la SEDUVIy con autorizacién por parte del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura. :

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté
que alinterior del inmueble objeto de investigacion se realizd la demolicion de muros interiores y el retiro de
aplanados; asimismo, en la colindancia norte del quinto nivel se colocaron tapiales de madera, observando
el armado de castillos.
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3. Derivado de un analisis multitemporal realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa con las
imagenes de Google Maps, se advierte que en el predio objeto de denuncia se llevd a cabo la demolicién
parcial del quinto nivel.

4. Elinmueble objeto de investigacion no contd con Dictamen Técnico en materia de conservacidn patrimonial
’ por parte de la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la SEDUVI, ni con autorizacion
por parte'del INBAL, para los trabajos de demolicion parcial y ampliacién.

5. En un reconocimiento de hechos realizado por esta unidad administrativa, se constatdé que el iq_mueble
investigado cuenta con sellos de clausura por parte del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México; por lo que corresponde al citado Instituto, informar la razén que motivé la imposicién del estado
de clausura con nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/479/2022; asi como el estado que guarda dicho
procedimiento, enviando a esta Subprocuraduria copia de la resolucién administrativa correspondiente. ----

6. Los trabajos de demolicion parcial ejecutados al interior y en el quinto nivel, asi como los trabajos de
ampliacion que se realizan en el inmueble preexistente, no contaron con licencia de construccién especial
para demolicién ni con registro de manifestacion de construccién ante la Alcaldia Miguel Hidalgo, en

contravencion con lo establecido en los articulos 47 y 55 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de México.

7. De acuerdo con las constancias que obran en el expediente, el predio objeto de investigacién cuenta con
procedimiento administrativo nimero 0054/2021/0B, en el que se impuso el estado de clausura; por lo que
corresponde a la Direccion Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, informar la razén que motivé el
estado de clausura y el estado que guarda el citado procedimiento; enviando a esta Subprocuraduria copia
de la resolucion administrativa correspondiente.

8. El predio motivo de denuncia conté con procedimiento administrativo en materia de proteccion civil por
parte de la Alcaldia Miguel Hidalgo, con nimero de expediente 0105/2021/PC, en el que se emitié resolucion
administrativa, ordenando la imposicién del estado de clausura y una sancién pecuniaria.

9. Corresponde a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, enviar copia de la Resolucion
Administrativa nimero AMH/DGGAJ/DEJ/OF-0363/2021, recaida al procedimiento niimero 0054/2021/0B. --

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el resultado de la misma se emite
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en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias. -

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se acta, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
fraccion Il de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. --

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccién Ejecutiva Juridica
de la Alcaldia Miguel Hidalgo y al Instituto de Verlflcacmn Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo y
resguardo, -----

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

JiPC};AQH}MA
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