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Expediente: PAOT-2022-4063-SOT-1088

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 15 DIC 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2 y 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién XXI| y 96 primer parrafo
de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-
4063-SOT-1088, relacionado con una denuncia ciudadana presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 19 de julio de 2022, se presentd ante esta Subprocuraduria una denuncia en la cual una
persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales
fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucién, presuntos
incumplimientos en materia de construccién (obra nueva), ambiental (ruido y vibraciones) y factibilidad
de servicios, por las actividades que se realizan en el inmueble ubicado en calle Monterrey numero 232,
esquina con calle Coahuila, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 02 de agosto 2022.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos y solicitudes
de informacién a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 25 fracciones |, Ill, VIl y IX y 25 Bis de la Ley
Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos investigados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de construccioén (obra
nueva), ambiental (ruido y vibraciones) y factibilidad de servicios, no obstante, derivado de la
investigacién realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en
materia de construccion (demolicién) y conservacion patrimonial, por lo cual se hizo el estudio
correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el
articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental de la Ciudad de Mexico y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de construccion (demolicién
y obra nueva), ambiental (ruido y vibraciones), factibilidad de servicios y conservacion patrimonial, como
son: la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra
para la Ciudad de México, la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013, la Ley
del Derecho al Acceso Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México, el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc y el Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, |as pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente: -

1.- En materia de construcciéon (demoliciéon y obra nueva), factibilidad de servicios y conservacion
patrimonial

El articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México, establece que las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas y de
las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacién de esa Ley.

El articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, para construir, ampliar,
reparar o modificar una obra o instalacién de las sefialadas en el articulo 51 de ese ordenamiento, el
propietario o poseedor el predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion
correspondiente.

En este sentido, el articulo 28 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece
que no podran ejecutarse nuevas construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza, en los
monumentos o en las zonas declaradas de monumentos a que se refiere la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos o en aquellas que hayan sido determinadas
como Areas de Conservacién Patrimonial por el Programa, o inmuebles afectos al patrimonio cultural
urbano, de acuerdo con el catalogo publicado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México en los Programas de Desarrollo Urbano, sin recabar previamente
la autorizacion de la Secretaria y la del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes, respectivamente en los ambitos de su competencia.

Por otro lado, el articulo 55 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México establece

que, para demoler, desmantelar una obra o instalaciéon, se debe obtener la licencia de construccién
especial correspondiente.
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Asi también, el articulo 238 del mismo Reglamento establece que cualquier demolicién en zonas
declaradas de Monumentos Histéricos, Artisticos y Arqueol6gicos de la Federacion o cuando se trate de
inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano y/o ubicados dentro del Area de Conservacion
Patrimonial de la Ciudad de Meéxico requerira, previo a la licencia de construccion especial para
demolicién, la autorizacién por parte de las autoridades federales que correspondan y el dictamen
técnico favorable de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, debiendo contar en todos los casos,
con responsiva de un Director Responsable de Obra y de los Corresponsables.

De conformidad con el Programa Delegacional ‘de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, al predio
ubicado en calle Monterrey numero 232, esquina con calle Coahuila, Colonia Roma Norte, Alcaldia
Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion HO/6/20/Z (Habitacional con oficinas, 6 niveles de altura
maxima, 20% minimo de area libre y densidad Z: el nimero de viviendas factibles se calcula dividiendo
la superficie maxima de construccién permitida en la zonificacién). :

Adicionalmente, se localiza en Areas de Conservacién Patrimonial, por lo que le aplica la Norma de
Ordenacién nimero 4 de Areas de Actuacion referente a Areas de Conservacidn Patrimonial, cualquier
intervencién al inmueble requiere del dictamen técnico por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd un predio delimitado por tapiales metalicos en los que se encuentran colocados mdltiples
sellos de suspension de actividades impuestos por la Alcaldia Cuauhtémoc, con numero de expediente
AC/DGG/SVR/OV0/416/2022, de fecha 22 de julio de 2022, sin observar datos del Registro de
Manifestacién de Construccién ni Licencia de Construccién Especial, el predio no cuenta con
construcciones al interior, sin embargo se observé una gria sobre orugas tipo pluma y una perforadora,
asi mismo se observd material de construccién, consistente en varillas, vigas metalicas y el armado de’
varillas de acero. ‘

Ahora bien, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25 fraccion
VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo
tipo de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las
sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, siendo que en los
procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la
autoridad y las que sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres; en fecha 03 de
agosto de 2022, realizé la consulta al Sistema de Informacién Geografica Google Maps, via Internet
(https://www.google.com.mx/maps), y con ayuda de la herramienta Street View, en la cual se localizaron
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imagenes a pie de calle, con antigiiedad de tres afios del predio denunciado, se observé que hasta el
afio 2021 en el predio denunciado se encontraban dos inmuebles de dos y tres niveles de altura
con un local comercial en planta baja y para mayo de 2022 se observa el predio delimitado
mediante tapiales metalicos sin ningln cuerpo constructivo en su interior. Acta circunstanciada
que tiene el caracter de documental publica y que se valora en términos de los articulos 327 fraccién Il y
402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30 BIS de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Tal y como se observa
en las siguientes imagenes:

Google Maps Marzo 2019 Google Maps Abril 2021

=4

Google Maps Mayo 2022

De lo anterior se advierte que se realizé la demolicion de dos inmuebles preexistentes.

En razon de lo anterior, se solicité a la Alcaldia Cuauhtémoc, informar si cuenta con Licencia de
Construccion Especial y/o Registro de Manifestacion de Construccién para el predio de referencia. Al
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respecto, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de dicha Alcaldia informé que no cuenta
con dichos documentos.

Adicionalmente, se solicité a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar la
razén que motivo la imposicién de los sellos de clausura con numero de expediente
AC/DGG/SVR/OVO//416/2022, de fecha 22 de julio de 2022. Al respecto, la Jefatura de Unidad
Departamental de Verificacién de Obras de dicha Alcaldia, informé que la suspension ejecutada tuvo
como motivo la falta de documentos necesarios que avalen los trabajos de construccién y que dicho
procedimiento aun se encuentra en substanciacion.

Asimismo, se solicité a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar
si emitié6 Dictamen Técnico en materia de conservacion patrimonial para el predio de referencia y en su
caso proporcionar copia de la memoria descriptiva de los trabajos autorizados. Al respecto, dicha
Secretaria informé que no cuenta con dicho documento.

Ahora bieﬁ, en cuanto a la materia de factibilidad de servicios, se solicitdé al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, informar si ese Organismo cuenta con la factibilidad para proporcionar el servicio de
agua potable y drenaje para el predio referido, asi como si emitid6 el dictamen de factibilidad
correspondiente, sin que hasta la fecha de la emisién de la presente se haya atendido dicho
requerimiento. ;

En conclusion, los trabajos de construccion (demolicién) que se ejecutaron en el predio de referencia,
no cuentan con Licencia de Construccién Especial ni con dictamen técnico en materia de conservacion
patrimonial, incumpliendo con los articulos 28, 55 y 238 del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

Corresponde al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, informar si ese Organismo cuenta con la
factibilidad para proporcionar el servicio de agua potable y drenaje para el predio referido, asi como si
emitié el dictamen de factibilidad correspondiente.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano, por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de
Ordenacién numero 4 en Areas de Conservacion Patrimonial, e imponer las medidas de seguridad y
sanciones procedentes.

2.- En materia ambiental (ruido y vibraciones)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se
constataron emisiones sonoras ni vibraciones relacionadas a trabajos constructivos. -
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Cabe sefialar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Méexico, 85 fraccion X'y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -------------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en calle Monterrey numero 232, esquina con calle Coahuila, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion HO/6/20/Z (Habitacional con
oficinas, 6 niveles de altura maxima, 20% minimo de area libre y densidad Z: el nimero de
viviendas factibles se calcula dividiendo la superficie maxima de construccién permitida en la

zonificacién), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Cuauhtémoc.

Adicionalmente, se localiza en Areas de Conservacion Patrimonial, por lo que le aplica la
Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de Actuacion referente a Areas de Conservacién
Patrimonial, cualquier intervencién al inmueble requiere del dictamen técnico por parte de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de |la Ciudad de México.

De los reconocimientos de hechos y la consulta realizada a Google Maps por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté la demolicién de dos inmuebles preexistentes
asi como material y maquinaria de construccion al interior, sin constatar datos del Registro de
Manifestacion de Construccion ni Licencia de Construccién Especial en su modalidad de
demolicion; asi como sellos de suspension de la Alcaldia Cuauhtémoc con numero de
expediente AC/DGG/SVR/OVO//416/2022, de fecha 22 de julio de 2022.

Los trabajos de construccion (demolicién) que se ejecutaron en el predio de referencia, no
cuentan con Licencia de Construccién Especial ni con dictamen técnico en materia de
conservacion patrimonial, incumpliendo con los articulos 28, 55 y 238 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, informar si ese Organismo cuenta
con la factibilidad para proporcionar el servicio de agua potable y drenaje para el predio
referido, asi como si emiti6 el dictamen de factibilidad correspondiente.
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5. Corresponde al Instituto de Verificaciéon Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
visita de verificacién en materia de desarrollo urbano, por las actividades de construccion que
se realizan en el inmueble de referencia, por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de
Ordenacién numero 4 en Areas de Conservacion Patrimonial, e imponer las medidas de
seguridad y sanciones procedentes. -

La presente resoluciéon, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este,
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expedien:te en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién lll, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como al- Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para
los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo prdveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.--------------
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