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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México.a 9 g NOY 2023

La Subprocuraduria de Cidenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion 11, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAQOT-2022-5218-SOT-1560,
relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucidn considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de noviembre de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en las materias de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento
mercantil y ambiental (ruido), por las actividades que se realizan en el predio ubicado en calle Asia nimero 9,
colonia Romero Rubio, Alcaldia Venustiano Carranza; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 24 de
noviembre de 2022,

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitud de informacion vy
verificacion a las autoridades correspondientes, asi también, se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién Vi, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, Viil y 25 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85 de su Reglamento. -

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil y ambiental (ruido) como son: el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Venustiano Carranza, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de
Establecimientos Mercantiles, asi como la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y la Norma Ambiental
NADF-005-AMBT-2013, todas de la Ciudad de México. En este sentido, de los hechos investigados, las
pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

1. En materias de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

El articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano establece que “(...) Las personas fisicas o morales, ptiblicas o
privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas y de las determinaciones que la
Administracion Plublica dicte en aplicacion de esta Ley (...)", asimismo, el articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles, el cual refiere que permite al Titular ejercer exclusivamente el giro compatible
con el uso de suelo permitido; las anteriores para la Ciudad de México. -—

De conformidad con el articulo 343 BIS del Codigo Penal para la Ciudad de México, establece que se
impondran de tres a nueve afios de prisién y de 1,000 a 5,000 dias multa, a quien dolosamente haga un uso
distinto al uso de suelo permitido u obtenga un beneficio econémico derivado de estas conductas. ------------—--
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Del mismo modo, el articulo 2 fraccion IV de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
Mexico, establece que el Aviso es la manifestacion bajo protesta de decir verdad efectuada por personas

fisicas 0 morales, a través del Sistema, de que se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un
establecimiento mercantil.

Asimismo, los articulos 10 Apartado A fraccion |l, 26, 27, y 31 fracciones VI y VI, 35 fraccion V, 38 y 39 de la
Ley de referencia, los Titulares de los establecimientos mercantiles tienen la obligacion de tener en el
establecimiento mercantil el original o copia del Aviso o Permiso el cual debe de tener los datos de la
constancia o certificado en el que se sefiale que el uso de suelo es permitido para el giro que se pretende
operar, dicho Permiso o Aviso de conformidad con el articulo 6 de la Ley en comento debera ser solicitado a
través del Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de
Desarrollo Econémico de la Ciudad de México. Es importante sefialar que el Aviso permite al Titular a ejercer

exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual deberd ser compatible con el uso de suelo
permitido.

Por su parte, al inmueble objeto de investigacion, le aplica la zonificacion HC/3/30/Z {Habitacionai con
comercio en planta baja, 3 niveles maximos de altura, 30% minimo de area libre, densidad Z: Lo que indigue
la zonificacion del Programa. Cuando se trate de vivienda minima, el Programa Delegacional lo definira),
donde el uso del suelo para salones para fiestas infantiles y jardines para fiestas, se encuentra permitido, sin
embargo, el uso de suelo para salones para banquetes y fiestas, se encuentra prohibido, de conformidad con
la tabla de usos del suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Venustiano Carranza.-

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constatd un
inmueble preexistente de un nivel de altura, mismo que cuenta con un area libre cubierta por una lona blanca
sopartada con diversos perfiles metalicos, sin observar alguna denominacion social. Ademas, por medio de
un resquicio, se observé sillas apiladas.

Al respecto, esta Subprocuraduria emitio oficio dirigido al Propietario, poseedor, encargado y/o responsable
del inmueble- objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestacicnes que conforme a derecho
corresponden y presentara las documentales que acrediten la legalidad de las actividades que se realizan en
el sitio, sin que al momento de emision de la presente resolucion, se cuente con respuesta.

Adicionalmente, mediante oficioc PAOT-05-300/300-010732-2022 de fecha 12 de diciembre de 2022, se
solicité a la Direccion General de Ordenamiente Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México, informar si cuenta con antecedente de emision de Certificado de Uso de suelo, en
cualquiera de sus modalidades, que acredite el uso de suelo ejercido en el lugar. En respuesta, mediante
oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1010/2023 de fecha 17 de febrero de 2023, la Direccion del Registro de Planes
y Programas adscrita a esa Direccion General, informé que localizé lo siguiente:

« Eluso referido como “salén para fiestas y/o jardin de eventos”, no se encuentra clasificado en la tabla
de usos del suelo del citado Programa, por lo que el predio debera sujetarse a los usos clasificados y
permitidos en la zonificacion aplicable. Asimismo, el uso para salones para fiestas infantiles y/o
jardines para fiestas, se encuentra permitido, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para fa Alcaldia Venustiano Carranza.

¢« No localizd antecedente de emision de Certificado de Zenificacion de Uso del Suelo gue acredite el
uso gjercido en el predio objeto de denuncia.
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Del mismo modo, esta Subprocuraduria mediante oficio PAOT-05-300/300-011114-2022 de fecha 16 de
diciembre de 2022, solicitd a la Direccidén General de Gobiemno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano
Carranza, informar si cuenta con Aviso y/o Permiso ante el Sistema Electronico de Establecimientos
Mercantiles, para el establecimiento denunciado. En respuesta, mediante oficio
AVC/DGGYAJ/DGISVYR/085/2023 de fecha 26 de enero de 2023, la Subdireccién de Verificacion y
Reglamento adscrita a esa Direccion General informd que no encontré registro alguno en materia de
establecimiento mercantil para el predio de referencia. Asimismo, informé que en fecha 13 de enero de 2023,
personal adscrito a esa Subdireccién realizé la visita de verificacion al predio denunciado, bajo el numere de
expediente SVR/EX/EM/003/2023, remitiendo al Area Juridica las constancias para su calificacion y
resolucion correspondiente. -

Adicionalmente, mediante correo electronico de fecha 30 de agosto de 2023, la persona denunciante
manifestd que el predio objeto de denuncia, cuenta con sellos de clausura, por lo gque en fecha 08 de
noviembre de 2023, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el reconocimiento de hechos en el
predio de referencia, sin constatar alguna actividad mercantil realizada al momento ni percibir emisiones
sonoras, no obstante, se observé un sello de clausura impuesto por el instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México con numero de folio 1108 y nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/42/2023 de
fecha 18 de agosto de 2023.

En conclusion, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que para el
predio objeto de denuncia, el uso de suelo para salones para fiestas infantiles y jardines para fiestas, se
encuentra permitido, sin embargo, el uso de suelo para salones para banquetes y fiestas, se encuentra
prohibido. de conformidad con la tabla de usos del suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Venustiano Carranza. Asimismo, las actividades que se realizaban en el sitio, no contaron con
permiso de funcionamiento para establecimientos mercantiles, por lo que contraviene el articulo 39 de la Ley
de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, no obstante, cuenta con sello de clausura
impuesto por el Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Venustiano Carranza, remitir la resolucion administrativa recaida en el expediente SVR/EX/EM/003/2023,
dando cumplimiento a la normativa aplicable en materia de establecimientos mercantiles.

Asimismo, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informar el estado
que guarda el procedimiento administrativo, asi como las causas que motivaron al estado de clausura
impuesto, en su caso, informar el resultado de las acciones realizadas.

2. En materia ambiental (ruido)

El articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra de la Ciudad de México, prevé que todas las
personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes establecidos por
las normas aplicables, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccién de emisiones que
determine la Secretaria del Medio Ambiente de ia Ciudad de México.

Por otro lado, el articulo 131 fraccién Il de dicha Ley, menciona que las emisiones de todo tipo de
contaminantes a la atmosfera, sean de fuentes fijas o méviles, deben ser prevenidas, reguladas, reducidas y
controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud y bienestar de la poblacion y el
mantenimiento del equilibrio ecolégico.
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Asi también, de conformidad con el articulo 135 de |a citada Ley, para la operacién y funcionamiento de las
fuentes fijas de jurisdiccion local que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas solidas o liguidas a la
atmoésfera, se requerira la Licencia Ambiental Unica de la Ciudad de México, que expedira la Secretaria a los

interesados que demuestren cumplir con los requisitos y limites determinados en las normas
correspondientes.

Al respecto, el articulo 151 de la Ley en mencion, dispone gue se encuentran prohibidas las emisiones de
ruido, gases, olores y vapores, entre otras, que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales para la Ciudad de México correspondientes: asi mismo, el articulo en comento dispone que los
propietarios de fuentes que generen emisiones de ruido, estan obligados a instalar mecanismos para la
recuperacion y disminucien de este, o a retirar los elementos que generan contaminacion.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscritc a esta Subprocuraduria, se constato un
inmueble preexistente de un nivel de altura, mismo que cuenta con un area libre cubierta por una lona blanca
soportada con diversos perfiles metdlicos, sin observar alguna denominacién social ni percibir emisiones
sonoras,

Sobre el particular, se gird oficio al propietario, representante legal, poseedor y/o encargado del
establecimiento objeto de investigacién, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a
derecho correspondan y aportara el programa calendarizade para calendarizado de las acciones
implementadas a fin de dar cumplimiento a la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013; sin que al momento
de emision de la presente resolucién, se cuente con respuesta.

Por otra parte, personal adscrito a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico y acta de Hamada
telefénica, solicitd a la persona denunciante mayor informacion para la realizacion de ia medicién de ruido
correspondiente. En respuesta, mediante correo de fecha 22 de julio de 2023, la persona denunciante solicitd
reprogramar la cita para la medicién de ruido derivado de circunstancias climaticas. Posteriormente,
mediante carreo de fecha 30 de agosto de 2023, la persona denunciante refirié que el predio objeto de
denuncia, cuenta con sellos de clausura.

Por lo que en fecha 08 de noviembre de 2023, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el
reconocimiento de hechos en el predio de referencia, sin constatar alguna actividad mercantil realizada al
momento ni percibir emisiones sonoras, no obstante, se observé un selio de clausura impuesto por el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México con numero de folio 1108 y numero de
expediente INVEACDMX/OV/DU/42/2023 de fecha 18 de agosto de 2023.

En conclusién, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que no se
constataron emisiones de ruido provenientes de las actividades que se realizaban en el establecimiento
mercantil objeto de denuncia, asimismo, el predioc objeto de denuncia cuenta con sello de clausura por parte
del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién 1l y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en calle Asia nimero 9, colonia Romero Rubio, Alcaldia Venustiano Carranza, le
aplica la zonificacion HC/3/30/Z (Habitacional con comercio en planta baja, 3 niveles maximos de
altura, 30% minimo de area libre, densidad Z: Lo que indique la zonificacion def Programa. Cuando
se trate de vivienda minima, el Programa Delegacional lo definird), donde el uso del suelo para
salones para fiestas infantiles y jardines para fiestas, se encuentra permitido, sin embargo, el uso de
suelo para salones para banquetes y fiestas, se encuentra prohibido, de conformidad con la tabla de
usos del suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Venustiano Carranza. ----

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble preexistente de un nivel de altura, mismo que cuenta con un area libre cubierta
por una lona blanca soportada con diversos perfiles metalicos, sin observar alguna denominacién
social ni percibir emisiones sonoras. Ademas, por medio de un resquicio, se observé sillas apiladas. -

Las actividades que se realizaban en el sitio, no contaron con permiso de funcionamiento para
establecimientos mercantiles, por lo que contraviene el articulo 39 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México, no obstante, cuenta con sello de clausura impuesto por el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano
Carranza, remitir la resolucién administrativa recaida en el expediente SVR/EX/EM/003/2023, dando
cumplimiento a [a normativa aplicable en materia de establecimientos mercantiles. -

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informar el estado
que guarda el procedimiento administrativo, asi como las causas que motivaron al estado de clausura
impuesto, en su caso, informar el resultado de las acciones realizadas.

No se constataron emisiones de ruido provenientes de las actividades que se realizan en el
establecimiento mercantil objeto de denuncia; no obstante lo anterior, las mismas son hechos
accesorios al uso de suelo, por lo que en el momento en que se respete el uso de sueio en el
inmueble objeto de la denuncia, dejaran de suceder estos hechos de investigacion.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su

actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es

de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion [H, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Notifiguese la presente resolucién a la persona denunciante, a la Direccién General de
Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano Carranza y al Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asilo proveyé y firma el Lic. Julio Arturo Noriega Carredn, Director de Atencidn e Investigacion de Denuncias
de Ordenamiento Territorial “A”, en suplencia por ausencia temporal de la Titular de la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, con fundamento en los dispuesto en los articulos 1, 2, 6 fraccién IVy X, 15 Bis 6 y
15 Bis 9 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, en relacién con los articulos 1 y 2 fraccion XXXVI, 4, 51 fraccion XXIl y 56 de su Reglamento. --=------
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