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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 30 HUV 208 R - e e n e e e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiente Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones |y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21,
27 fraccion lil, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 4, 51 fraccidn XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; hahiendo analizado los elementos contenidos en

el expediente numero PAOT-2022-2828-S0T-723, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerande los siguientes: e e

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de mayo de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pulblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su dereche a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion, presuntos
incumplimientos en materia de construccion (ampliacién) y ambiental (ruido) por los trabajos que se realizan en et
predio ubicado en Calle John F. Kennedy nimero 104, Colonia Isidro Fabela, Alcaldia Tlalpan; la cual fue agmitida
mediante Acuerdo de fecha 14 de junio de 2022, ------- e e

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de informacisn
y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informd a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, |II, IV, IV Bis, V, VII, VIIl y IX y 25 Bis de |a
Ley Organica de ta Procuraduria Ambiental y del Ordenamienta Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento. -«------— e e e e e oo

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de construccidn (ampliacion) y
ambiental {ruido). No obstante, derivade de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se
constataron posibles incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién), por lo cual se realizara el
estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo
60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiente Territorial de la Ciudad de
México. ---------- - e -  RnEEEEEEEEs

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (zonificacién),
construccion (ampliacién) y ambiental (ruido), como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Tlalpan, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, el Reglamento de Construcciones para la Ciudad
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de México y sus Normas Técnicas Complementarias del Proyecto Arquitecténico, la Ley Ambiental de Proteccion ala
Tierra para la Ciudad de México y la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013.-----------=-----o-

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la narmatividad aplicable, se tiene lo siguiente:
1. En materia de desarrollo urbano (zonificacion)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México aplicable dispone en su articulo primero que las disposiciones
de la citada ley son de orden puablico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases de la
politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacién de sus ordenamiento territorial y que contemple la
proteccion de los derechos de la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlade v la funcién del desarrollo
sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras del Distrito Federal. ---------

La planeacién del desarrotlo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion y ordenamiento del
desarrollo urbano, entre los que se encuentran el Programa General de Desarrollo Urbano, los programas

delegacionales de desarrcllo urbano y los programas parciales de desarrollo urbano, de conformicad con el articulo
33 fracciones |, 1l y I de la misma Ley. —==-r-srmommmmm oo S

El articulo 43 de la citada Ley prevé que las personas fisicas o moraies, pUblicas o privadas estan obligadas a la
exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano y de las determinaciones que la Administracion Publica
dicteen aplicacién de esta Ley. ---m--mmmmmm oo

De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, se tiene que al predio en el que se ubica el inmueble denunciado le corresponde la zonificacion
H/3/40/B {Habitacional, 3 niveles de aitura, 40% minimo de area libre, Densidad “B” baja: 1 vivienda por cada 100 m?
de la superficie del terreno) de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Tlalpan. - - et s e

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constatd la
construccion de un inmueble de 5 niveles de altura, que no cuenta con semisotano. -

Imagen 1, Se observa
un inmueble de 5
niveles,

Fuente PAOT:
Reconotimiento
de hechos 14 de

junic de 2023,
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Ahara bien, de las documentales que obran en el expediente se tiene que esta Subprocuraduria determiné lo
siguiente: S

n(”')

Para el predio localizado en calle John F. Kennedy nimero 104, Colonia Isidro Fabela, Alcaidio Tlalpan con

cuenta catastr_se conciuye lo siguiente:

1. Le aplica la zonificacidn H 3/40/B {(Habitacionol, 3 niveles de altura méxima, 40% minima de drea libre,
densidad Baja= una vivienda por cada 100 m2 de la superficie toto! del terreno) de conformidod con el
Pregrama Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlaipan vigente (PDDU) publicado en fa Gaceto
Oficial del entonces Distrito Federal ef 13 de agosto de 2010,

2. Considerando lo zonificacion H 3/40/8, y una superficie del predio de 245 m? se permite una superficie
maxima de construccion de 441 m?, en 147 m? de superficie de desplante (60%), 98 m’ de drea libre (40%)
yla construccién de 2 {dos) viviendos.

3. Durante ef reconocimiento de hechos de fecha 14 de junio de 2023, se indentifico un inmueble de 5
niveles de altura el cuai no cuenta con semisétano, y las construcciones laterales se encuentran
desplantadas af fimite de sus colindancias. El inmueble se encuentra habitado y no se observan trabajos
de obre, equipo, material, personal ni letrero de registro de manifestacion de construccion.

4. De conformidad con el Programa de Desarrollo Urbano vigente para Tlalpan, fe oplican las siguientes
Normas Generales de Ordenacién: 01 Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de
Utilizacion del Suelo (CUS); 02. Terrenos con Pendiente Notural en Suelo Urbano; 03. Fusién de dos o mas
predios cuando unc de eflos se ubique en zonificacién Habitacional (H); 04 Area libre de construccion y
recarga de aguas piuviales al subsuelo; 07 Alturas de edificacién y restricciones en lo cofindancia
posterior del predio; 08 instalaciones permitidas por encimo del numero de niveles; 09 Subdivision de
predios; 11 Calculo del numero de viviendos permitidas e intensidad de construccion con aplicocién de
literoles; 13 Locales con usc distinto al habitacional en zonificacion Habitacional (H); 17 Via publica y
estacionamientos subterréneos; 18 Ampliacidn de construcciones existentes; 19 Estudio de impacto
urbane y 27 De los requerimientos para fa captacion de aguas pluviales y descarga de aguas residuales.

5. le aplican los siguientes Normas Particulares de Ordenacion: incremento de Alturas y Porcentaje de
Area Libre; Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publica y de interés General;
incentivar los Estacionamientos Publicos y/o Privados; Superficie de Lote Minimo; Comercio y Servicios
en Planta Bafa hasta un méximo de 60 m2 y Arecs propuestas para Poligono de Actuocion.

6. No es susceptible de aplicacion de la Norma Particular de Ordenacién de Incremento de Alturas y
Porcentcje de Area Libre af no encontrarse en ninguno de los supuestos sefialados por la misma, af
contar con un irente de 10.20 m y no cumplir con el requisito de frente minimo de oplicacién de esta
norma, el cuales de 15m,

7. Respecto al punto anterior y af no existir potenciadores aplicables que permitan la censtruccion de
niveles adicionales que puedan sobrepasar las aituras méximas permitidas seAaladas en el Programa
Delegacional de Desarrolfo Urbana vigente para Tialpan para el presente caso, el inmueble existente en
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el predic objeto del presente dictamen técnico, ol contar con 5 niveles de altura, excede en 2 niveles los
permitidos en la zonificacion aplicable que permite 3 niveles mdximos de altura.

(o

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciucad de México, se tiene que el predio objeto de denuncia no cuenta con Certificade Unico de
Zonificacion de Uso de Suelo que certifique la construccion de 5 niveles. - o s

Lo anterior se hizo del conocimiento al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, con la
finalidad de instrumentar visita de verificacion en materia de desarrcllo urbano (zonificacién: nmero de niveles,
numero de viviendas, superficie maxima de construccion, superficie minima libre y superficie de desplante), en el
predic objeto de denuncia, imponer las medidas de seguridad y sanciones apticables. Quien informé que cuenta con
procedimiento de verificacidn administrativa en materia de desarrollo urbano para el inmueble investigado iniciado
en fecha 12 de octubre de 2023, el cual se encuentra en substanciacion. -

En conclusion, det estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que la
construccion cbjeto de investigacion conformada por 5 niveles, incumple la zonificacion aplicable H 3/40/B
(Habitacional, 3 niveles de altura maxima, 40% minimo de area libre, densidad Baja= una vivienda por cada 100 m2
de ta superficie total del terreno) y no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Use de Suelo, publicado en el
Sistema de Informacidn Geografica que certifique como permitido 5 niveles, -« s memm s e

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, sustanciar el procedimiento
administrativo iniciado de fecha 12 de octubre de 2023, asi como valorar en la substanciacion de su procedimiento
la presente Resolucion Administrativa e imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes y la demolicidn de

los niveles excedentes a efecto de que se adecue con las disposiciones legales en materia de desarroilo urbano
aplicable. 2 et LI E LT EeE =

2. En materia de construccion {ampliacion)

El articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,
establece que las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Narmas Técnicas Complementarias, son de orden
publico e interés social. Adicionalmente, dispone que las obras de construccién, instalacion, modificacion,
ampliacion, reparacign y demolicion, asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los
predios del territorio de la Ciudad de México, deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México y su Reglamento; del Reglamento de Construcciones, sus Normas Técnicas Complementarias y
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables. --- momeemnenneees

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento en cita, establecen que para construir, reparar,
ampliar o modificar una obra o instalacién, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de
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construccion correspondiente, para lo cual el interesade debe presentar en el formato correspondiente y ante la
autoridad competente, la declaracién bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas
disposiciones aplicables. S - mrmmmmmmmms oo e

Asi también, el articulo 76 del citado Reglamento, establece que las alturas de ias edificaciones, la superficie
construida maxima en los predios, asi como las 4reas libres minimas permitidas en los predios deben cumplir con lo
establecido en los Programas sefialados en la Ley. ---e----meememmmmmececcceoo e

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté la
construccidn de un inmueble en un primer momento de 4 niveles y su avance a 5 niveles de altura, que ne cuenta
con semisGtano, no exhibe letrero con los datos del Registro de Manifestacian de ConstrucCion. -=--—=-=ssrwmeceeemeeeeees

Adicionalmente, se gird oficio al Director Responsable de Obra, poseedor, encargado y/o propietario del inmueble, a
efecto de hacer del conacimiento la denuncia para que realizara las manifestaciones que conforme a derecho
correspondan. Al respecto, mediante correo electrénico de fecha 03 de octubre de 2022, una persona quien omitié
manifestar la calidad con la que se ostenta, remitié escrito en el que realizo diversas manifestaciones, en el que
el LR T e — - - - =

“(...} cabe mencionar que he realizado algunos trabajoes de obra menor (mantenimiento, consistentes en:
*  Aplicacion de pintura en interiores y exteriores.
e [mpermeabilizacidn de techumbre,
*  Mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, sin
realizar modificaciones.
¢ Cambio de luminarias, contactos y apagadores.
e Cambio de puertas, ventas y herreriv en general.
*  Mantenimiento de pisos, consistente en el cambio de piso deteriorado v colocacion de!
mismo, empleando materiales similares.
Las cuales conforme al Articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, no requieren
registro, manifestacion de construccion y/o Licencia de Construccidn Especial (...)"

Asi también anexo copia simple del Certificado Unico del Suelo Digital folio nimero 742-151DIMA22D, de fecha de
expedicion 14 de enero de 2022, que le certifica la zonificacién H/3/40/B. e

Derivada de lo anterior, se solicité a la Direccion Generat de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan,
informar si cuenta con Registro de Manifestacién de Construccién para el predio de referencia. Al respecto, dicha
Alcaldia informé que no localizé Registro de Manifestacion de Construccién para el predio el inmueble investigado;
asimismo, mediante oficio DGODU/DDU/0730/2023, solicitd a la Subdireccion de Verificacién y Reglamentos
dependiente de la Direccidn Generat de Asuntos Juridicos y de Gobierno de esa Alcaldia, la instrumentacion de

procedimiento de verificacion administrativa en materia de obra. == yovcomsmes
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Aunado a lo anterior, se solicité a dicha Alcaldia considerar ante una solicitud del desarrollador de Registro de Obra
Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion para el predio investigado, negar su autorizacién, hasta en tanto se
cumpla la zonificacidn aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la
Alcaldia Tlalpan, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.
Quien informd que mediante oficioc DGODU/DDU/SPML/JUDMLC/0213/2023, se remitio a la Subdireccion de
Ventanilla Unica de esa Alcaldia copia del oficio PAOT-05-300/300-10387-2023, a efecto de que sean valorados los
elementos previamente citados y considere el ingreso de solicitudes de tramites por parte del desarrollador
relacionadas a Registro de Obra ejecutada y/o Acuerdo de Repularizacién para el inmueble investigado. ------=---------

Asimismo, se solicito a la Alcaldia Tlalpan informar si contaba con procedimiento de verificacion administrativo en
materia de construccion, en caso contrario ejecutarlo € imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes.
Al respecto, la Subdireccién de Calificacion de Infracciones informo que cuenta con procedimiento de verificacion
numero TLP/DJ/SVR/VA-CyE-PC/0922/2022, en el cual se emitié Resolucidn Administrativa en fecha 02 de diciembre
de 2022, en la que se determiné poner fin al procedimiento por no constatar trabajos de construccién al momento
de la diligencia en un inmueble de 4 niveles. No obstante, como se quedé referido personal adscrito a esta
Subprocuraduria constato la construccion de un inmueble de 5 niveles, es decir se constatd el avance de obra. -------

En razon de lo anterior, reiterd a la Alcaldia Tlatpan realizar las acciones de verificacion en materia de construccién
en el predio objeto de investigacién, e imponer las sanciones procedentes y realizar las acciones legales
procedentes a efecto de valorar la demolicion de los niveles excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248

fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. Sin que a la fecha de fa emision del
prasente instrumento se tenga respuesta. oo orrmms oo

Ern conclusion, del estudic de las constancias que integran el expediente méritc, se desprende que en el predio
objeto de investigacion se encuentra un inmueble de 5 niveles de altura, el cual no conto con Registro de
Manifestacién de Construccién por lo que incumple con el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México. -

Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, instrumentar nueva visita de verificacién en materia de construccion (obra
nuevaj solicitada en el predio investigado, e imponer las sanciones procedentes y realizar las acciones legales
procedentes a efecto de valorar la demolicién de los niveles excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248
fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, ----=--mnnnonen

3. Enmateria ambiental (ruido)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se constataron
actividades de construccion, por lo que no se percibieron emisiones sonoras derivadas de dichas actividades, ---------
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Cabe sefalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el expediente
en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiente Territorial de ta Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del
Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion |1 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria.----—----ameeeree e e mm e nm e n e e £ e

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle John F. Kennedy numerc 104, Caolonia Isidro Fabela, Alcaldia Tlalpan, de
conformidad con el Programa General de Desarrollo Urbano vigente para Tlalpan le corresponde la
zonificacion H 3/40/B (Habitacional, 3 niveles de altura maxima, 40% minimo de area libre, densidad
Baja= una vivienda por cada 100 m2 de la superficie total del terren),-------==m==eceerer e

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd la construccion de un inmueble en un primer momento de 4 niveles y su avance a 5 niveles de
altura, que no cuenta con semisétano, no exhibe letrero con los datos del Registro de Manifestacion de
Construccién. e L E E LD - et L O LR

3. Def estudio de las constancias gue integran el expediente de mérito, se desprende gue la construccion
objeto de investigacidn conformada por 5 niveles, incumple la zonificacion aplicable H 3/40/B (Habitacional,
3 niveles de altura maxima, 40% minimo de érea libre, densidad Baja= una vivienda por cada 100 m2 de la
superficie total del terreno) y no cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo, publicado en

el Sistema de Informacion Geegrafica que certifigue como permitido 5 niveles. - T

4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de ta Ciudad de México, sustanciar el procedimiento
administrativo iniciade de fecha 12 de octubre de 2023, asi como valorar en la substanciacion de su
procedimiento la presente Resolucién Administrativa e imponer las medidas cautelares, sanciones
procedentes y la demolicion de los niveles excedentes a efecto de que se adecue con las disposiciones
legales en materia de desarrollo urbano aplicable. —-=-ereemee o

5. Los trabajos de construccién (obra nueva) que se ejecutaron no contaron con Registro de Manifestacion de
Construccion, por lo que incumple con el articule 47 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad
México. GO S LR PP PR N SN

6. Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, instrumentar nueva visita de verificacién en materia de construccion
(obra nueva) solicitada en el predio investigado, e imponer las sanciones procedentes y realizar las acciones
legales procedentes a efecto de valorar la demolicién de los niveles excedentes de conformidad con los
articulos 67 y 248 fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de Méxicg, ----==-s=asecseeeeeeeee-
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7. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se

constataron actividades de construccion, por lo gue no se percibieron emisiones sonoras cderivadas de
dichas actividades. -----smrmmmrmmm e 2 SSPEERRTEARRAREES

La presente resolucian, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actug, por lo que el resultado de la misma se

emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas COmMpPetencias.----=--m-ss--smermmmsme e B e

£n virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
FES OV RIS Y SO rrm o oo =

----------------------------------- RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por conctuido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
fraccién Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.-----

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resalucion a la persena denunciante, al Institutc de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de Méxicoy a la Alcaldia Tlalpan, para los efectos precisados en el apartado que antecede.--—------------—-

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archive y
resguardo.--------=-----=m---- e o mmmmmmmmm e m e e mmmmemmmmmm e mmnmmmmmmneasmmne s e

Asi lo proveyo y firma el Lic. Julio Arturo Noriega Carredn, Director de Atencion e Investigacion de Ordenamiento
Territorial “A”, en suplencia por ausencia temporal de la Titular de |a Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV y X, 15 Bis 4 fraccion X, 15 Bis 6 y 15 Bis 9 de la Ley
Crganica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en relacién con los
articulos 2 fraccion XXXVI, 4, 51 fraccidn XXIl y 56 de su Reglamento, —---emmmem oo
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