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Expedientie: PAUT-2023-8277-807-1454

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, aé g Hm m24 :

La Subprocuraduria Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3fracciones V y VIit BIS, 5 fracciones I, IV y XI, 8 fraccién IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1lf, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2 fraccién I, 3, 4, 51 fracciones |, It y XXIl y 96 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2023-5277-S0T-1454,

relacionado con la denuncia presentada con la investigacion presentada ante este Organismo descentralizado, emite -
la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de agosto de 2023, una persona que en apego &l articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Mexico, ejercié su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacien confidencial, denuncid ante esta institucién, presuntos
incumplimientos en materia de desarrolio urbano {(uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento},
ambiental (ruido) y obstruccion a la via piblica, por la operacidn de un establecimiento mercantil con giro de bar
denominado "El Botanero® en el inmueble ubicado en Avenida 12 nimero 277, Colonia General ignacio Zaragozs,
Alcaldia Venustiano Carranza, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 01 de sepliembre de 2023, —-—-eoemmmmnee

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizé el reconocimiento de hechos, solicitudes de informacion y de
verificacién a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre dicha diligencia, en términos
de los articulos 5 fraccion Vi, 15 BIS 4, 25 fracciones [, I, IV, IV Bis, V. VIL VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la
Pracuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, asi como 85 de su Reglamento. ----——

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrolio urbano (uso de suglo),
establecimiento mercantil (legal funcionamiento), ambiental {ruido) y obstruccion a la via publica, como son: la Ley de
Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, asi como, la ey Ambiental de Proteccion
a la Tierra y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todos instrumentos vigentes para la Ciudad de México al

momento de substanciacién de la denuncia, v el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para la Alcaldia
Venustiano Carranza.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas yla normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

1.~ En materia de desarrolio urbano {uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y
obstruccion a la via publica.

De conformidad con el articulo 43 de Ia Ley de Desarrofio Urbano de la Giudad de México, establece que “(...} Las
personas fisicas o morales, pablicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas ydelas
determinaciones que la Administracién Piblica dicte en aplicacion de esta Ley. (...)".

Asimismo, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, sefiala,
que ef Registro de Planes y Programas expedir4 los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo; Certificados
Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, y en su'caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos
adquiridos, los cuales reconocen los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y
continuo, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibi6.

Ademas, en los articulos 38 y 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de enero de 2011, con la tltima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 04 de agosto de 2023, establecen que para el funcionamiento de ios establecimientos los titulares |
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deberan ingresar et Aviso correspfcmdiente al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles
(SIAPEM), en el cual su giro debera ser compatible con el uso de suelo permitido.

Aunado a que, de acuerdo alo e’fstab!ecido;en el articulo 21 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad
de México, "(...) Los Restaurantes tendrdn como giro principal la venta {ig Aiméntds preparados y, de manera

complementaria, la venta de bebidas alco

dficas. (...} podran preferentemente prestar el servicio de musica viva y

grabada o videograbada, asf cqmo el servicio de fefevision y en ningtin casc se permitira servir bebidas alcohdlicas a

las personas que no cuenten con mesa o

ugar asignado. (...}

Ahora bien, de la consuilta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la entonces Secretaria de Desarrolio

Urbano y Vivienda de la Ciudadide Méx
Metropolitana de la Ciudad de México) vy
para la Alcaldia Venustiano Carranza, al

Comercio en Planta Baja, 3 niveles maxin

co {hoy Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial v Coordinacion
Je conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
predio de mérite, le corresponde |a zonificacion HC/3120/Z (Habitacional con
0s de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Z: lo gue indique la

zonificacion del Programa), en dénde el Uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohélicas, restaurante-

bar, cantinas o bares, esta prohi;bido.

No obstante lo anterior, 1a Norr‘f’na sobre Vialidad Viaducto Rio de la Piedad tramo D-V, de Calzada de la Viga a

construccion, 30% minimo de area libre, densidad Z: lo que indigue la zonificacion del Programa), en donde el uso de

Calzada Ignacio Zaragoza, le i@conced{g la zonificacion HM/5/30/2 (Habitacional Mixto, 5 niveles maximos de

suelo para para restaurante cor@ venta
permitido,

¢ bebidas alcohélicas, restaurante-bar, cantinas o bares se encuentra

Al respecto, personal adscrito a esta Sub
la que se levanté la respectiva acta circun
sobre planta baja, se localiza el estable
operacién al momento de la diligencia, p

procuraduria realizé el reconocimiento de hechas denunciados, diligencia de
stanciada, durante la cual se observé un inmueble de dos niveles, en el cual,
cimiento mercantil denominado "El Botanero”, el mismo se encontraba en
or lo que se constataron emisiones sonoras de musica grabada y karaoke.

Cabe sefialar que, de las fotografjas que gbiran en el expediente, se da cuenta que no se observan enseres, como sillas
y/o mesas al exterior del restaurante, tar poco obstruccidén a la via plblica. Ademas, se notificd a una persona quién

se ostentd como encargado del establec

octubre de 2023,

miento en comento, el oficic PAOT-05-300/300-10924-2023 de fecha 17 de

En consecuencia, personal adscfito a est
establecimiento, en dénde manifesto (...
derivado del exhorto hecho al establecimi
el cual contenia copia simple de los siguiis

« Solicitud de Constancia de Zonif
26 de abril (sin afio visible) para e
a ocupar de 144 m2,

ai Procuraduria, recibié un correo electrénico enviado por el responsable del
en atencion a la platica sostenida (...) en cursc en las instalacionss la PACT
ohto denominado “El Botanero” (... le envid la siguiente documentacion (...)",
:ntes documentos:

racion de Uso de Suelo con nimero de folio 013956 con fecha de ingreso de
uso de suelo "RESTAURANTE CON VENTADE BEBIDAS" en una superficie

* Aviso de Procedencia y iPago pa
permiso, con folio del tramite de
establecimiento de clave tnica V¢

Al respecto, mediante oficio PAQT-05-30(
General de Gobierno y Asuntos Juridicos
la presente investigacién contaba con A
Mercantiles (SIAPEM), asi como.con alg(
con dichos documentales, realizara visita
mercantil {legal funcionamiento) y obstrug

ré la Solicitud de traspaso de establecimiento mercantil que opera con
VCAVACT2022-10-0500357690 de fecha 21 de diciembre de 2022, para el
C2013-02-19AVV-00073060.

/300-5287-2023 de fecha 05 de septiembre de 2023, se soficité a la Direccion
de la Alcaldia Venustiane Carranza, informar si el establecimiento objeto de
iso ante el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
n Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo. Y en caso de no contar

le verificacidn en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento

cion a la via ptblica al establecimiento en comento. —

Por lo anterior, mediante oficio A‘E/C/DGG yAJ/DG/SGYCGM/JUDLGMYEPR/627/203 de fecha 11 de septiembre de 2023,

la Direccién citada en el pérraffo anteridr, informé gue se encontrd el siguiente registro “(...)
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Modificacién del permiso para la aperacién de establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal o de Impacto
Zonal, por variacion de superficie, foro, giro comercial, nombre o denominacién comercial o cualquier ofra... {...)” con
folio Gnico de tramite VCAVACT2022-10-0600357823 para el establecimiento de clave dnica VC2013-02-19AVV-
00073060 para el establecimiento mercantii de IMPACTO VECINAL con giro de RESTAURANTE denominado EL

BOTANERO.

Visto lo expuesto en los parrafos anteriores, si bien el uso de suelo para la operacion de un restaurante con venta de
bebidas alcohdlicas, restaurante-bar, cantina o bar se encuentra permitido por la zonificacién aplicable al
inmueble, aunado a que se tiene registro de un Aviso de Procedencia y Pago para la Solicitud de Modificacion del
permiso para la operacién de establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal o de Impacto Zonal, el

cual fue corroborado con lo informado por la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Venustiano Carranza.

Sin embargo, de las documentales que obran en e expediente, al no contar con ninglin Certificado de Zonificacién
de Uso del Suelo en cualquiera de sus modalidades; ni tampoco, con Aviso ante ef Sistema Elecirénico de
Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), que amparen la operacién de un estabiecimiento
mercantil establecido en el predio de mérito. Corresponde a la Direccion citada en e parrafo anterior, instrumentar
visita de verificacién en materia de establecimiento mercantil (legal funcionamiento), por la operacién del
establecimiento en comento, a efecto de corroborar que el mismo cuente con las documentales correspondientes que
amparen su legal'y correcta operacion, y de ser el caso imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme
a derecho correspondan.

2. En materia ambiental (ruido).

Respecto a la materia que se analiza, es de sefalar que el restaurante con venta de bebidas alcohdlicas,
restaurante-bar, cantina o bar denominado “El Botanero”, del cual se percibieron emisiones de ruido por musica
grabada y karaoke, de conformidad con lo establecido en articulo 53 fraccion IV de |a Ley Ambiental de la Tierra vigente
para la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México ef dia 18 de julio de 2024, el

establecimiento investigado se encuentra fuera del Listado de establecimientos gue no se encuentran sujetos a tramitar

la Manifestacién Ambiental Unica, en consecuencia requiere tramitar Manifestacién Ambiental Unica (antes Licencia

Ambiental Unica).

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Ambiental de ia Tierra vigente para la Ciudad de México, se
desprende o siguiente:

“(...) Articulo 53.- La Manifestacién Ambiental Unica para la Ciudad de México, es el instrumento de politica
ambiental, por medio del cual fos responsables de fuentes fijas que estan sufetos a las disposiciones de esta
Ley informan sobre el cumplimiento de sus obligaciones ambientales relativas a:

L. Emisiones a la atrmdsfera;

Il. Descarga de aguas residuales;

IIl. Generacidn y manejo de residuos sélidos;

IV. Generacién de ruido y vibraciones mecénicas;

V. Registro de emisiones y transferencia de contaminantes y:

Vi. Las demas materias ambientales que apliquen o se regulen a través de este instrumento y de los gue se
deriven del mismo. :

(.7

Enfasis afadido.

Adicionalmente, la norma ambiental NADF-005-AMBT-2013, establece las condiciones de medicién y los limites
maximos permisibles de emisiones sonoras provenientes de fuentes emisoras con domicilio y/o ubicadas dentro del
territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63 dB(A) de {as 6:00 a las 20:00 horas y de 60 dB(A)
de las 20:00 a las 6:00 horas, desde el punto de recepcion, es decir, en el punto de denuncia. Sin embargo, desde
el punto de referencia, que se ubica en la via publica en las inmediaciones de la fuente emisora, seran de 65 dB(A)
de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas. :
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Ahora bien, el personal correspandiente perteneciente a esta Procuraduria realizé el Estudio de Emisiones Sonoras,
desde las inmediaciones del establecimiento relacionado con los hechos denunciados (punto de referencia),
en el que se determiné gue las emisiones soncras generadas por la fuente emisora, que en las condiciones de operacidn
que prevalecian al momento en gue se :practicé la medicidn aclstica, generaban un Nivel de Fuente Emisora
Corregido (NFEC) de 76.05 dB {A), par:lo que se concluye, que las emisiones generadas por la fuente emisora,
exceden los limites maximos |permisiples de recepcién de emisiones sonoras de 65 dB (A) en el punto de
referencia en un horario de 0600 horas'a 20:00 horas, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.2 de

la Norma Ambiental para el entonces Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013, por lo que se identifica incumplimiento
en materia ambiental.

En ese tenor, como se menciond anteriofmente, se gird oficio al Encargado, Propietario, Poseedor y/o Representante
Legal del Establecimiento Mercantil en egrento, en e cual se le exhorté a promover el cumplimiento voluntario de
las disposiciones juridicas, agi como peciones o mecanismos para que los responsables de actividades que
generen o puedan generar efectos adyersos al ambienten adopten voluntariamente practicas adecuadas para
prevenir, evitar y/o minimizar estos efectos.

Por lo anterior, mediante escritd ingresaflo ante esta Procuraduria en fecha 06 de noviembre de 2023, una persona
guién se ostentd comao propietarjo del establecimiento que opera en el predio de mérito, manifestt lo sigulente: —-—---

") :
De acuerdo con lo anterior y en los entendidos de las medidas de las sanciones contenidas, razén por el cual Y
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifesto (sic) que (...) se estan tomando todas y cada una de las
medidas para el efacto de bajar las emisiones de ruido en el establecimiento mercantil, no omito mencionar que
el dia que se practict la vigita por las Servidores Pliblicos se enconiraban abiertas las puertas del establecimiento
motivo por ef cual evidentemente gumento la emision de ruido. Para tal efecto se estan tomando todas y cada
una de las medidas de seguridad para bajar las emisiones de ruido, siendo el caso que las ventanas seran
protegidas con aislantes, y puentas y en su caso las ventanas permaneceran cerradas y estar dentro de
los parametros permitidos por la Ley, anexando para tal efecto fotografias de todas y cada una de las
instalaciones del establecimiento medidas con la finalidad y con el compromiso de reducir las emisiones de
acuerdo con los parametros permitido por la Ley.

(..y"

Enfasis afiadido.

Ahora bien, a efecto de conocer si las medidas implementadas por el establecimiento en comento disminuyeron las
emisiones sonoras producidas por el establacimienio objeto de 1a presente investigacidn, v en caso de ser necesario,
efectuar un segundo estudio de emisiones sonoras desde ol punto de denuncia, se realizaron muitiples lamadas
telefonicas a la persona denunciante, de|lo cual se levantaron las respectivas actas circunstanciadas, sin embargo, no
se obtuve respuesta alguna en ninguno ¢e los cases.

En razon de lo anterior, corresponde a |a Direccion General de Inspeccidn y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar visita de inspeccidn al establecimiento investigado, a efecto de
corroborar que cuente con Manifestacion Ambiental Unica, asf como valorar en la sustanciacion de su procedimiento
los estudios de emisiones sonoras realjizados por esta Subprocuraduria en los que se determiné que la fuente
emisora rebasa los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013 para

la Ciudad de Meéxico, y en su cago imponer las medidas de seguridad y sanciones que a derecho correspondan y enviar
a esfa Subprocuraduria el resultado de su: actuacion.

Cabe sefialar que el estudio de lps hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el expediente en
el que se actla, se realiza de conformigad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de |a Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de [a Ciudad de México, 85 fraccidn X y 89 del Reglamento de
la Ley Crganica citada, y 327 fraccion | ¥ 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de |
aplicacién supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en Avenida 12 niimero 277, Colonia General Ignacic Zaragoza, Alcaldia Venustiano Carranza,
de conformidad con el Programa de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Venustiano Carranza, al predio
de mérito, le corresponde la zonificacién HC/3/20/Z (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles
maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Z: o que indique la zonificacién del Programay,

en donde el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, restaurante-bar, cantinas o bares,
esta prohibido.

No obstante lo anterior, la Norma sobre Vialidad Viaducto Rio de la Piedad tramo D-V, de Calzada de la
Viga a Calzada Ignacio Zaragoza, le concede la zonificacién HM/5/30/Z (Habitacional Mixto, 5 niveles
maximos de construccion, 30% minimo de area libre, densidad Z: lo gue indique la zonificacién del Programa),
en dénde el uso de suelo para para restaurante con venta de bebidas alcohélicas, restaurante-bar,
cantinas o bares, se encuentra permitido.,

Durante el reconocimiento de hechos, se observd un inmueble de dos niveles, en el cual, sobre planta baja, se
localiza el establecimiento mercantil denominado “E! Botanero®, el mismo se encontraba en operacién al
momento de la diligencia, por lo que se constataron emisiones sonoras de musica grabada y karaoke. Cabe
sefialar que, de las fotografias que obran en el expediente, se da cuenta que no se cbservan enseres, como
sillas y/o mesas, al exterior del restaurante, tampoco se observé obstruccion a la via piblica.

Quien se ostenté como representante legal de establecimiento de mérito, presentd como elementos probatorios
que amparan la legalidad de las actividades del mismo, un Aviso de Procedencia y Pago para la Solicitud de
traspaso de establecimiento mercantil que opera con permiso, con folio del tramite de VCAVACT2022-10-
0500357690 de fecha 21 de diciembre de 2022, para el establecimiento de clave dnica VC2013-02-19AVV-
00073060. _

Para el funcionamiento del establecimiento en comento, la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos
de la Alcaldia Venustiano Carranza, tiene registro de “(...) EM-04; Solicitud de Modificacién del permiso para
la operacion de establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal o de Impacto Zonal, por variacién de
superficie, foro, giro comercial, nombre o denominacion comercial o cualquier otra... {...)" con folio Unico de
tramite VCAVACT2022-10-0600357823 para el establecimiento de clave tnica VC2013-02-19AVV-00073060

para el establecimiento mercantil de IMPACTO VECINAL con giro de RESTAURANTE denominado EL
BOTANERO. -

En vista de que las documentales presentadas no amparan la correcta operacion del restaurante denominado
“El Botanero” en el predio de mérito, corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de
la Alcaldia Venustiano Carranza, instrumentar visita de verificacion en materia de establecimiento
mercantil (legal funcionamiento), por la operacién de un establecimiento con giro de restaurante con
venta de bebidas alcohélicas, restaurante-bar, cantina o bar, a efecto de corroborar gue el mismo cuente
con las documentales correspondientes que amparen su legal y correcta operacién, y de ser el caso imponer
las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan.

Corresponde a la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente
de la Ciudad de México, instrumentar visita de inspeccion al establecimiento investigado, a efecto de corroborar
que cuente con Manifestacién Ambiental Unica, asi como valorar en la sustanciacion de su procedimiento los
estudios de emisiones sonoras realizados por esta Subprocuraduria en los que se determiné que la fuente
emisora rebasa los limites méximos permisibles establecidos en la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-
2013 para la Ciudad de México, y en su caso imponer las medidas de seguridad y sanciones que a derecho
correspondan y enviar a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al estudio
de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que el resultado de la misma se emite en su
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cedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas

=k resultado de su actuacion.

ad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
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fraccion lil, de la Ley Orgénica g

SEGUNDO.- Notifiquese a la p
Alcaldia Venustiano Carranza, g

TERCERO.- Remitase el exped

ido el ex
e ta Pro

ara los g

iente en

RESUELVE

:bediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
curadurfa Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

ersona denunciante y a la Direccidn General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la

fectos precisados en el apartado que antecede.

él que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archive y

resguardo.

Asi lo proveyd vy firma el Lic.
Ordenamiento Territorial, de la
conformidad con los articulos 1,
X, 21, 27 fraccién i, 30 BIS 2
Ciudad de México, 1,2 fraccion

:ﬁ‘RAGTmM

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur
alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad ¢
Tel 5265 0780 ext 133110 13321

Julio Ar
Procura
2, 3frac
delale
1,3,4,5

e México

uro Noriega Carredn, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de
duria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, de
ciones Vy VIl BIS, 5 fracciones |, [V y X1, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y
y: Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
(I fracciones I, Il y XXli y 96 primer parrafo de su Reglamento. «--scemueeemeeme.
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