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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a QB MAP r_ﬁ 'f e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | 'y 101
primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2017-2937-SOT-1187 relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de septiembre de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a
solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta institucion presuntos
incumplimientos en materia ambiental (derribo de arbolado) derivado de las actividades que se
realizan en la parte posterior del balneario Elba, ubicado en Avenida Ignacio Zaragoza sin numero,
colonia Zona Urbana Ejidal de Santa Martha Acatitla, Delegacion Iztapalapa, la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 12 de septiembre de 2017.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron: reconocimientos de hechos, solicitudes
de informacion y se informé a la persona denunciante, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15
BIS 4, 25 fracciones |, IV, V, VIl y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia ambiental (derribo de
arbolado) en el predio ubicado en Avenida Ignacio Zaragoza sin numero, colonia Zona Urbana
Ejidal de Santa Martha Acatitla, Delegacion l|ztapalapa, en la parte posterior del balneario
denominado Elba. No obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta
Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de construccion (obra
nueva), por lo cual se realiz6 el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo
sobre el dispositivo contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y 60 de su Reglamento.-----

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en las materias, ambiental (derribo
de arbolado) y construccion (obra nueva), como son la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en
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la Ciudad de Mexico, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Iztapalapa y el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

En materias ambiental (derribo de arbolado) y construccion (obra nueva).

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
observé que en la parte posterior del balneario denominado Elba, ubicado en Avenida Ignacio
Zaragoza sin numero, colonia Zona Urbana Ejidal de Santa Martha Acatitla, Delegacién |ztapalapa;
se localiza una superficie de terrero ubicada en las coordenadas GPS (UTM WG584) X:497141,
Y:2142774; X:497253, Y:2142736; se constaté la construccion de un muro de contencién de
concreto armado, con una altura promedio de 15 metros, este muro se encuentra construido en la
base de la ladera nororiente del Cerro Pefion del Marqués, no se observa el derribo de arbolado,
sin embargo, se observa el deslave de una parte del Pefién del Marqués lo cual se ha llevado
consigo la cubierta vegetal.

Al respecto, y de acuerdo al Dictamen Técnico con folio PAOT-2017-393-DEDPOT-280 emitido por la
Direccion de Estudios y Dictamenes de Ordenamiento Territorial, la zona objeto de denuncia se
localiza dentro del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa, le aplica la
zonificacién AV Area Verde (Cerro Pefidn del Marqués), donde el uso de suelo habitacional y la
construccién de muro se encuentra prohibido; asimismo, refiere que de acuerdo al Programa General
de Ordenamiento Ecologico no se localiza en suelo de conservacion aunado a que tampoco se
encuentra dentro de la poligonal de Areas Verdes de Valor Ambiental.

De las pruebas presentadas por la persona denunciante se encuentran 7 impresiones fotograficas
donde se observan imagenes de la acumulacién de tierra y piedras resultado del deslave de una parte
de la ladera del cerro Pefidén del Marqués, maquinaria pesada y la edificaciéon en proceso de un muro de
contencién colindante con el area urbana; en dichas imagenes no se observa derribo de arboles.---------

Al respecto, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar visita de inspeccién en
materia ambiental, por las actividades de remocion de tierra, excavacion y la edificacién del muro
de contencion en el area verde de referencia. Al respecto, en fecha 29 de enero del presente afo
dicha Direcciéon General informé que el dia 22 de noviembre de 2017, instrumenté acto de
inspeccion ordinario dentro del expediente FF-456/2017, en el que refiere lo siguiente:

(...) se constaté la actividad realizada (...) consistente en construccion de un muro
perimetral de proteccién y contencién, asimismo se hizo un recorrido por el mismo
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detectando algunas irregularidades en materia ambiental. En este sentido, la

Direccion General de Vigilancia Ambiental continuara con la tramitacion del
expediente respectivo. (...)"

Respecto a la edificacion del muro de contencién, esta Entidad solicitdé a la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Iztapalapa, informe si la construccion del muro en
comento es una obra publica a cargo de dicha Direccion General; en fecha 08 de febrero de 2018,
mediante oficio numero U.D.P.S.1/02.07.1/2018, la Jefatura de la Unidad Departamental de
Proyectos y Supervisiones de Infraestructura refirié lo siguiente:

(...) que la construccion del Muro de Contencion de concreto armado, es Obra
Publica de Infraestructura, bajo la jefatura de la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano; con la finalidad de contener todos los materiales del talud del
cerro del Pefidon del Marquez (SIC) para mitigar y salvaguardar la integridad de los
habitantes y las propiedades del lugar. Derivado de los derrumbes, deslizamientos o
desprendimientos de los materiales; como rocas fracturadas y de gran peso (50
toneladas aprox. o mayores), esto debido a la erosion que provoca el clima y la
explotacion con anterioridad a cielo abierto para extraer el Tezontle, el talud tiene
una altura de 13.00 metros y se contratd esta obra para dar la atencion a la peticion
solicitada por vecinos del lugar y la periferia. Cabe mencionar, que se ubica a las
faldas del cerro del Pefion en referencia del lado sur de la calle Xipe (...)" --=--===m-nev-

Es importante referir que el Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, prevé en el
Articulo 62 que no se requiere de manifestacion de construccion ni licencia de construccion
especial para efectuar obra publica que realice la Administracion, ya sea directamente o a traves de
terceros; sin embargo la fraccion VIII de dicho Articulo dispone que debera cumplir con los
requisitos técnicos que establece el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
ese Reglamento, sus Normas y demas instrumentos juridico-administrativos en materia de
prestacion de servicios publicos urbanos.

En conclusion, la construccion del muro de contencién realizada en el predio objeto de denuncia,
es una obra publica a cargo de la Delegacion Iztapalapa; dicha obra fue objeto de visita de
inspeccién por parte de la Direccién General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, quien identifico irregularidades en materia ambiental; por lo que
corresponde a dicha Direccion General concluir su procedimiento con forme a derecho
corresponda.

Derivado de las caracteristicas de riesgo que generan los deslaves presentados en el sitio de
denuncia, esta Subprocuraduria solicité en tiempo y forma tanto a la Direccion de Proteccion Civil de la
Delegacion Iztapalapa, asi también a la Direccion General de Prevencién de la Secretaria de Proteccion
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Civil, instrumentaran evaluacién de riesgo y proteccion civil a la zona objeto de denuncia, y se realicen
las recomendaciones respectivas de proteccién civil, sin respuesta.

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen
en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo
parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y
327 fraccion Il 'y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria. -

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El area objeto de investigacion se localiza en la parte posterior del balneario denominado
Elba, ubicado en Avenida Ignacio Zaragoza sin numero, colonia Zona Urbana Ejidal de
Santa Martha Acatitla, Delegacion Iztapalapa, y conforme al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para |ztapalapa, le aplica la zonificacién AV Area Verde (Cerro
Peidon del Marqués), donde el uso de suelo habitacional y la construccién de muro se
encuentra prohibido; de acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecolégico no se
localiza en suelo de conservaciéon aunado a que tampoco se encuentra dentro de la poligonal de
Areas Verdes de Valor Ambiental.

2. Del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, en el
area objeto de denuncia, se observé la construccion de un muro de contencién de concreto
armado de 15 metros de altura aproximadamente, el muro se encuentra construido en la
base de la ladera nororiente del Cerro Pefion del Marqués, colindante con el area urbana
donde no se han presentado deslaves que se ha llevado consigo la cubierta vegetal; no se
constato derribo de arbolado.

3. La construccion del muro de contencion corresponde a una obra publica a cargo de la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa.

4. Dicha obra fue objeto de visita de inspeccién por parte de la Direccion General de Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, la cual detectd
algunas irregularidades en materia ambiental; por lo que corresponde a dicha Direccién
General concluir el procedimiento de visita de inspeccién y resolver conforme a derecho
corresponda.

5. Por los deslaves presentados en el sitio de objeto de denuncia, corresponde a la Direccion de
Proteccion Civil de la Delegacion Iztapalapa, a efecto de evitar riesgos en la zona por los
deslaves a las personas y sus bienes, instrumentar evaluacién de riesgo y proteccién civil, y
realicen las recomendaciones respectivas.
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6. No se constatd el derribo de arbolado.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direcciéon General
de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la
Direccion de Proteccién Civil de la Delegacién Iztapalapa, para los efectos precisados en el apartado
gue antecede.

TERCERDO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambjymtal y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México.
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