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Expediente: PAOT-2015-168-SOT-45

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a treinta y uno de marzo de dos mil quince.

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5, fracciones | y XI; 6, fraccion IV; 15 BIS 4, fracciones | y
X; 21, 27 fraccion 1V; 30 BIS 2; de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, asi como 4 fraccion {V; 52 fraccion |, 73 y 101 primer parrafo del Reglamento de
dicha ley, habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAQOT-2015-168-SOT-45,
relacionado con la denuncia presentada ante este organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha catorce de enero del dos mil quince una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta institucion que‘(...)
en el inmueble ubicado en Horacio, numero 1019, Colonia Polanco Il Seccién, Delegacion Miguel Hidalgo,
esquina Lafontaine, cuenta con un uso de suelo para jardin de nifios y guarderia (...) actualmente el colegio
WALDEN DOS Polanco, estd promocionando también la imparticion de educacién primaria y secundaria,
mismas que se encuentran prohibidas (...)".

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante el Acuerdo de Admision de fecha veintiocho de enero de dos mil quince,
admitié a tramite la denuncia antes mencionada por presuntas contravenciones en materia de uso de suelo y
legal funcionamiento con motivo de la imparticion de educacion primaria y secundaria en el predio ubicado en
calle Horacio, nimero 1019, colonia Polanco Il Seccion, Delegacion Miguel Hidalgo; radicandose al interior
de esta Unidad Administrativa en la Direccion de Promocién y Seguimiento del Cumplimiento Normativo en
Materia de Ordenamiento Territorial, bajo el expediente numero PAOT-2015-168-SOT-45; dicho acuerdo se
notifico el cuatro de febrero de dos mil quince mediante correo electrénico y en los estrados de esta
Subprocuraduria.

En atencidn a lo instruido en el numeral quinto del acuerdo citado en el parrafo previo, personal adscrito a
esta Subprocuraduria realizd los reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las actas
circunstanciadas correspondientes en las que se asentd lo siguiente:

Dia dieciséis de enero de dos mil quince

“(...) Ubicados sobre Avenida Horacio se observa un predio (...) delimitado por bardas sobre las
cuales se encuentran letreros con la denominacion social “Colegio Walden Dos” y horarios del
establecimiento mercantil mismos que son de 7:30 am a 6:30 pm (...) somos atendidos por una
persona de sexo femenino quien omite sus datos personales y se ostenta como trabajadora del
colegio, informando que al interior del inmueble existe el establecimiento mercantil con giro de
kinder y daycare (...) se observa un patio donde se encuentran sillas, mesas, material didactico y
una cancha de futbol para nifios de preescolar (...)".
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Dia dieciséis de febrero de dos mil quince

“(...) Ubicados fuera del inmueble el cual se observa consta de una escuela ya que sobre la
fachada se ven anuncios del “Colegio Walden Dos” Day care (...) somos atendidos por la C. Maria
Hernandez quien comenta que no tiene instalaciones para albergar nifios grandes como de primaria
y secundaria y que no tiene conocimiento de que se vaya a convertir en escuela primaria y
secundaria (...)". -

Dia cinco de marzo de dos mil quince:

“(...) La persona quien se ostenta como representante legal del Colegio Walden Dos “Day Care”
nos permite ingresar al inmueble (...) al interior se observa un inmueble de dos niveles el cual tiene
caracteristicas propias de una escuela, tales como anuncios y circulares para padres y maestros y
dibujos didacticos, tanto en la planta baja como el primer nivel se divide en salones de
aproximadamente tres metros de frente por cinco de fondo y al interior se observan pizarrones,
libros, mesas y sillas muy pequefias por lo que a decir de la persona quien nos acompafia los
alumnos de mayor edad tienen hasta cinco afios de edad, por lo que la razén social se maneja
como “daycare” y “kinder garden”, cada salén tiene nombre de un animal para que a los nifios les
sea mdas facil identificarios y los barfios no miden mas de un metro con veinte centimetros.
Continuando con el recorrido confirmamos lo antes descrito, en el primer nivel y adentro de cada
salén se encuentran juegos didacticos y juegos interactivos, también al momento se observan
varios bebes durmiendo, existe un area de aproximadamente 250 metros cuadrados en planta baja
donde se observa una cancha de futbol que mide aproximadamente diez metros de largo, unos
juegos para nifios pequefios y unas mesas también para nifios con edades de aproximadamente de
entre tres y cinco afios (...)".

Mediante oficio PAOT-05-300/300-617-2015 de fecha cuatro de febrero de dos mil quince se solicitdé a la
Direccion General de Administraciéon Urbana de la Secretaria de a Desarrollo Urbano y Vivienda informar si
cuenta con antecedentes de Certificado en cualquiera de sus modalidades para el predio ubicado en calle
Horacio, numero 1019, colonia Polanco 1l Seccién, Delegacion Miguel Hidalgo. Al respecto, a la fecha de
emision de la presente esta Subprocuraduria no se ha visto beneficiada con respuesta alguna a la solicitud
realizada.

Mediante oficio PAOT-05-300/300-616-2015 de fecha cuatro de febrero de dos mil quince se solicité a la
Direccion General Juridica y de Servicios Legales de la Delegacién Miguel Hidalgo informar si el predio objeto
de la denuncia cuenta con Aviso conforme al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles con giro de Kinder, Escuela Primaria y Secundaria. Al respecto, a la fecha de emisién de la
presente esta Subprocuraduria no se ha visto beneficiada con respuesta alguna a la solicitud realizada. --------

Mediante oficio PAOT-05-300/320-55-2015 de fecha cuatro de febrero de dos mil quince se solicité al
Propietario, Encargado, Poseedor y/o Responsable del inmueble de referencia, remita las pruebas que a su
derecho convengan, respecto de los hechos denunciados, en particular Constancia de Alineamiento y
Numero Oficial, Certificado de Uso de Suelo que acredite el uso de suelo que se le da al lugar, Aviso ante el
Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles e informar si dicho predio funciona
o pretende funcionar como escuela primaria y secundaria y, de ser el caso, remitir la documentacion con la
que acredite el uso de suelo y el funcionamiento para tales actividades.

Al respecto, mediante escrito de fecha veinte de febrero de dos mil quince, una persona quien se ostentd
como apoderado legal del Colegio Walden Dos informa a esta Subprocuraduria que la denuncia planteada se
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motiva en hechos falsos, pues en el interior no se imparte educacion primaria ni de secundaria, si no que
Unicamente imparte el nivel preescolar en dicho inmueble, como personal de esta Unidad Administrativa
podra corroborar mediante reconocimiento de hechos que se realice en el inmueble de referencia,
reconocimiento ejecutado el cinco de marzo del afio en curso.

Mediante oficio PAOT-05-300/320-125-2014 de fecha dieciocho de marzo del dos mil quince, esta
Subprocuraduria informé a la persona denunciante del expediente al rubro citado, sobre las diligencias
practicadas hasta ese momento por parte de este Organismo Descentralizado, en atencion a su escrito de
denuncia, dicho informe se notificé en fecha dieciocho de marzo del dos mil quince mediante correo
electronico y en los estrados de esta Subprocuraduria.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos admitidos a investigacion se refieren a presuntas contravenciones en materia de uso de suelo y
legal funcionamiento con motivo de la imparticiéon de educacion primaria y secundaria en el predio ubicado en
calle Horacio, numero 1019, colonia Polanco Il Seccién, Delegacion Miguel Hidalgo; por lo que, de las
diligencias y gestiones llevadas a cabo para la substanciacion del procedimiento de atencion a la misma, son
de considerarse las siguientes observaciones y razonamientos de derecho aplicables.

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracion de las pruebas contenidas en el expediente que
nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio pleno, se realiza de
conformidad con los articulos 21 y 30 BIS de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccién X y 94 del Reglamento de la Ley Organica citada, y
327 fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria. ---

Del Uso de Suelo

La Ley de Desarrollo Urbano vigente para el Distrito Federal, dispone en su articulo 43, que las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas y de las
determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicaciéon de esta Ley.

En su articulo 3 fraccion XXV y XXVI y 48 de la Ley en cita, sefiala que los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece la planeacion del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion del Distrito Federal y por su parte el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano es el que establece la planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con
condiciones particulares; y el ordenamiento territorial, comprende el conjunto de disposiciones que tienen por
objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal
con los asentamiento humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y las normas de
ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento
urbano. ’

Al respecto, el predio objeto de la denuncia se encuentra dentro del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
vigente para “Polanco” (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de junio de dos mil catorce),
el cual sefiala que la zonificacién es H 4/30/150 (Habitacional, cuatro niveles maximos de construccion, 30%
minimo de area libre y 150m? de superficie minima por vivienda), donde el uso de suelo para guarderia esta
prohibido.

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizo diversos reconocimientos de hechos desde Ias/
inmediaciones del predio objeto de la denuncia, de los cuales se levanté el Acta Circunstanciada:
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correspondiente, observando al interior un inmueble de dos niveles, el cual realiza actividades propias de una
escuela a nivel preescolar con razén social “daycare” y “kinder garden”

Por lo anterior, corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, realizar visita de
verificacion en materia de uso de suelo en el predio ubicado en calle Horacio, nimero 1019, colonia Polanco
Il Seccién, Delegacion Miguel Hidalgo, toda vez que el uso de suelo que se le da al lugar para preescolar
esta prohibido, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente para “Polanco”
(publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de junio de dos mil catorce).

Por ultimo, corresponde a la Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de a Desarrollo
Urbano y Vivienda informar si cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en cualquiera de
sus modalidades y solicitud, trdmite y/o aprobacion de cambio de uso de suelo para el predio ubicado en calle
Horacio, numero 1019, colonia Polanco 1l Seccién, Delegacion Miguel Hidalgo.

Del legal funcionamiento

El articulo 2 fracciones Xl, XIV, XV y XXIl de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
dispone que un establecimiento mercantil es un local ubicado en un inmueble donde una persona fisica o
moral desarrolla actividades relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes
o prestacién de servicios licitos, con fines de lucro; el giro de bajo impacto se refiere a las actividades
desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento,
distribucién de bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las
actividades consideradas de Impacto zonal y de Impacto vecinal; asimismo, el giro mercantil se refiere a la
actividad licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso de suelo;
y el sistema se refiere al sistema informatico que establezca la Secretaria de Desarrollo Econémico, a través
del cual los particulares presentaran los Avisos y Solicitudes de Permisos a que se refiere esta Ley. ----—---mmemmx

Asimismo, el articulo 35 fraccion Il de la Ley en mencién prevé que se considera de bajo impacto los
establecimientos de educacion de caracter privado en los niveles preescolar, jardin de nifios, basica,
bachillerato, técnica y superior.

Es de sefialar que, el articulo 38 fracciones |, Il y V de la misma Ley prevé que, para el funcionamiento de los
establecimientos de bajo impacto, los titulares deberan ingresar el Aviso correspondiente al Sistema,
proporcionando, entre otros, la siguiente informacién: Nombre o razén social del solicitante, asi como domicilio
para oir y recibir notificaciones, direccion de correo electrénico y en caso de que el solicitante sea persona
fisica expresara los datos de la credencial para votar con fotografia, denominacién o nombre comercial del
establecimiento mercantil y ubicacién del mismo, giro mercantil que se pretende ejercer.

Por ultimo, el articulo 39 de la misma Ley, establece que el Aviso a que se refiere el articulo anterior permite al
Titular a ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el
uso de suelo permitido.

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizo diversos reconocimientos de hechos desde las
inmediaciones del predio objeto de la denuncia, de los cuales se levanté el Acta Circunstanciada
correspondiente, observando al interior un inmueble de dos niveles, el cual realiza actividades propias de una
escuela a nivel preescolar con razén social “daycare” y “kinder garden”
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En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccion General Juridica y de Servicios Legales de la Delegacién
Miguel Hidalgo, realizar visita de verificacion en materia de legal funcionamiento, toda vez que el
establecimiento objeto de investigacidon contraviene a la zonificacion H 4/30/150 (Habitacional, cuatro niveles
maximos de construccién, 30% minimo de area libre y 150m? de superficie minima por vivienda), donde el uso
de suelo para educacion preescolar esta prohibido, por lo que se infiere que el mismo no puede contar con
Aviso conforme al Sistema Electréonico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, para el predio
objeto de investigacién, o bien, informar si cuenta el mencionado Aviso con anterioridad a la entrada en
vigencia del Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente para “Polanco” (publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el seis de junio de dos mil catorce).

RESULTADO DE LA INVESTIGACION
Por lo anterior y considerando los argumentos vertidos en la presente resolucién, es factible deducir, que:------

e El predio ubicado en calle Horacio, numero 1019, colonia Polanco Il Seccidn, Delegacion Miguel
Hidalgo, se encuentra dentro del Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente para “Polanco”
(publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de junio de dos mil catorce), el cual
sefala que la zonificacion es H 4/30/150 (Habitacional, cuatro niveles maximos de construccion,
30% minimo de &rea libre y 150m? de superficie minima por vivienda), donde el uso de suelo para
escuela a nivel preescolar esta prohibido.

o Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, realizar visita de
verificacidn en materia de uso de suelo en el predio ubicado en calle Horacio, nimero 1019, colonia
Polanco Il Seccion, Delegacidn Miguel Hidalgo, debido a que el uso de suelo que se le da al lugar
para preescolar esta prohibido, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
vigente para “Polanco” (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de junio de dos mil
catorce).

¢ Corresponde a la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de a Desarrollo
Urbano y Vivienda informar si cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en
cualquiera de sus modalidades y solicitud, tramite y/o aprobacion de cambio de uso de suelo para
el predio ubicado en calle Horacio, nimero 1019, colonia Polanco Ill Seccidn, Delegacion Miguel
Hidalgo.

e Corresponde a la Direccidn General Juridica y de Servicios Legales de la Delegacion Miguel
Hidalgo, realizar visita de verificacion en materia de legal funcionamiento, toda vez que el
establecimiento objeto de investigacion contraviene a la zonificacion H 4/30/150 (Habitacional,
cuatro niveles maximos de construccidén, 30% minimo de area libre y 150m? de superficie minima
por vivienda), donde el uso de suelo para educacion preescolar esta prohibido, por lo que se infiere
que el mismo no puede contar con Aviso conforme al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles, para el predio objeto de investigacién; o bien, informar si cuenta con
el mencionado Aviso, con anterioridad a la entrada en vigencia del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano vigente para “Polanco” (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de junio de
dos mil catorce). ' :

La presente resolucidn, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y
al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que el resultado de la |
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras /
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Al predio ubicado en calle Horacio, nimero 1019, colonia Polanco 1l Seccion, Delegaciéon Miguel
Hidalgo, le corresponde la zonificacién H 4/30/150 (Habitacional, cuatro niveles maximos de construccion,
30% minimo de area libre y 150m? de superficie minima por vivienda), donde el uso de suelo para escuela a
nivel preescolar esta prohibido, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente para
“Polanco” (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de junio de dos mil catorcé).--------==--=-=---

SEGUNDO.- Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, realizar visita de
verificacién en materia de uso de suelo en el predio ubicado en calle Horacio, niumero 1019, colonia Polanco
Il Seccién, Delegacién Miguel Hidalgo, debido a que el uso de suelo para preescolar esta prohibido, y en el
Centro de Informaciéon Urbano para el Desarrollo y Administracién de la Ciudad de México de la pagina web
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no se localizé certificado que acredite el uso de suelo que
se da al lugar.

TERCERO.- Corresponde a la Direccién General de Administraciéon Urbana de la Secretaria de a Desarrollo
Urbano y Vivienda informar si cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo en cualquiera de
sus modalidades y solicitud, tramite y/o aprobacién de cambio de uso de suelo para el predio ubicado en calle
Horacio, nimero 1019, colonia Polanco Ill Seccién, Delegacion Miguel Hidalgo.

CUARTO.- Corresponde a la Direccidn General Juridica y de Servicios Legales de la Delegacion Miguel
Hidalgo, realizar visita de verificacion en materia de legal funcionamiento, toda vez que el establecimiento
objeto de investigacién contraviene a la zonificacion H 4/30/150 (Habitacional, cuatro niveles maximos de
construccion, 30% minimo de area libre y 150m? de superficie minima por vivienda), donde el uso de suelo
para guarderia esta prohibido, por lo que se infiere que el mismo no puede contar con Aviso conforme al
Sistema Electréonico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, para el predio objeto de
investigacion; o bien, informar si cuenta con el mencionado Aviso, con anterioridad a la entrada en vigencia
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente para “Polanco” (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el seis de junio de dos mil catorce)..

QUINTO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con el articulo 27 fraccidon
[ll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. ----------

SEXTO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

SEPTIMO.-Notifiquese la presente Resolucién Administrativa a la persona denunciante, para los efectos
procedentes de acuerdo al resultado de las conclusiones de la presente Resolucion.

Asi lo provey6é y firma por duplicado el Licenciado José L. Guerrero Mendoza, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. ------

Con fundamento en el articulo 57 del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, por ausencia temporal del Titutlar de
la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, firma la Lic.
Magaly Retana Roa en su caracter de Directora de Promocion. y
Seguimiento del Cumplimiento Normativo en Materia de
Ordenamiento Territorial

C.c.p.- Li;éc. Miguel Angel Cancino Aguilar.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.- Para su superior conocimiento mediante correo

electronice:;
CMRR/MB&/ORL
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