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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil once.

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5°, 6° fraccion IV, 15° BIS 4
fracciones |, Vil y X, 17, 21, 27 fraccién lil, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4° fraccion ¥V, 52° fracciéon |, y 101
del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
habiendo analizado los elementos contenidos en los expedientes citados al rubro, relacionados
con diversas denuncias presentadas ante este Organismo Descentralizado, emite la presente
Resolucién considerando los siguientes:

. ANTECEDENTES
1.1 Denuncias e Investigaciones de Oficio
1.1.2 Expedientes PAOT-2010-10-130 al 147-SOT-120 al 135

Mediante acuerdos de fecha veinticuatro y veintiséis de agosto del dos mil diez, firmado por la
titular de esta Entidad, se establecieron el inicio de las investigaciones de oficio respecto del
“establecimiento y consolidacién de Jos asentamientos humanos ubicados en suelo de
conservacion en la Delegacion Gustavo A. Madero...”.

1.1.3 Expedientes PAOT-2011-0110-SOT-49 al 125-30T-64

El dia 20 de enero del afio 2011, se recibieron diversos escritos en esta Procuraduria, a través de
los cuales una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta instituciéon a
(...} QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DE HECHOS U OMISIONES
SANCIONADOS POR LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, LA LEY DE DESARROLLO
FEDERAL Y LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL POR EL
ESTABLECIMIENTO Y CONSOLIDACION (...} respecto de diversos asentamientos irregulares,
ubicados en la Delegacién Gustavo A. Madero, siendo éstos los que se sefialan a continuacion: --—

Tabla No. 1
Asentamientos Humanos ¢con acuerdo de Admision de la
Procuraduria Ambiental y def Ordenamiento Territorial

Expediente Nombre del Asentamlento Poblado No. de Acuerdos
PAOT-2010-10-130-S0T-120 Lo Amela S | PAOT-08-300/300-4442-2010
PAOT -2011-0110-80T-49 a Amera. . PAOT-08/300/500+364-2011
PAOT-2010-10-131-SOT-121 Meichor Gemez PAOT-05-300/300-4443-2010 Y
'PAOT-2010-10-132-80T-122 o o . PAQT-08-300/300-4408-2018 '
PAOT-2011-0112-80T-5¢  Santuario Virgen de los Lages ‘Lengieta PAOT-05/308/380.356-2011. %
PAOT-2010-10-133-50T-123 La Mora PAOT-05-300/300-4409-2010
PAOT-2010-10-134-80T-124 : PAOT-06-300/399-4410-2010
'PAOT.2011-0111-80T-50 Maizcates (Zamudio) PAOT-05300/300-356-2011 l ‘4’9
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PAOT-2010-10-135-80T-125
PAOT-2011-0113-50T-52

PAOT-2010-10-136-S0T-126

PAOT-2011-0114-50T-53

PAQT-2010-10-137-S0T-127
PAOT-2011-0115-80T-54

PAGT-2010-10-138-S07-128
PAOT-2011-0116-50T-55

PAGT-2010-10-139-S07-128
PAOT-2011-0117-SOT-56

PAOT-2010-10-140-S0T-130
PACT-2011-0119-80T-58

PAOT-2010-10-141-SCT-131
PACQT-2011-0120-507-58

PAOQT-2010-10-142-S0T-132
PAOT-2011-0118-580T-57

PAOT-2010-10-143-30T-133
PAOT-2011-0121-830T7-80

PACT-2010-10-144-50T-134
PAOT-2011-0122-807-81

PAOT-2010-10-145-507-135
PAOT-2011-0123-50T-62

PAOT-2010-10-146-SOT-136
PAGT-2011-0124-50T-63

PAQOT-2010-10-147-SOT-137

Ampliacién Tlalpexco ¢ la

Parva
El Qarmen. o
Castille Chico
 Castillo Grande
Zacatenco

Lomas de San Juan
ixhuatepec (Mirador)

Lomas de San Juan
Ixhuatepec {Narcisa R.)

El Tequiquil

Manzana 82

Comungros
Franja Jacinto Lépez

La Cruz o Manzana 20 A

Cerro Chiguihuite

Tepeyac

PAOT-05-300/300-4411-2010
PAOQT-05/300/300-357-2011

PAOT-05-300/300-4412-2010
PAOT-05/300/300-358-2011

PAOT-05-300/300-4413-2010
PAOT-05/300/300-359-2011

PAOT-05-300/300-4414-2010
PAOT-05/300/300-360-2011

PAQT-05-300/300-4415-2010
PAQT-05/300/300-361-2011

PAOT-05-300/300-4428-2010
-‘PAOT-05/300/300-362-2011

PAQT-05-300/300-4429-2010
PAOT-05/300/300-363-2011

* PAOT-05-300/300-4430-2010

PAOT-05/300/300-364-2011

PAOT-05-300/300-4431-2010
PAOT-05/300/300-365-2011

PAOT-D5-300/300-4432-2010
PAOT-05/300/300-366-2011

PAQT-05-300/300-4433-2010
PAOT-05/300/300-367-2011

PAQOT-05-300/300-4434-2010
PAOT-05/300/300-368-2011

PAQT-05-300/300-4435-2010

PAOT-2011-0125-80T-64 Rosas del Tepeyac

Il. INVESTIGACION

PAOT-05/300/300-369-2011

1.1 Investigacion Documental

Esta Subprocuraduria, mediante los Acuerdos referidos en el listado que antecede, de fechas 24,
25 de agosto de 2010 y 28 de enero de 2011, admitié a tramite las denuncias, radicandose en la
Subprocuraduria del Ordenamiento Territorial bajo los expediente citados al rubro, los cuales
fueron notificados a la persona denunciante mediante cédulas el 14 de febrero del afic 2011, -——--

De conformidad con los articulos 96 y 98 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, mediante el Acuerdo de Acumulacién
del 17 de febrero de 2011, se ordené acumular los expedientes citados al rubro al expediente
numero PAOT-2010-10-0130-SOT-120, por ser éste el primero que se inici, por lo que en lo
sucesivo se atenderan todos Jos expedientes en el expediente nimero PAOT-2010-10-0130-SOT-
120; el acuerdo referido, fue notificado el dia 30 de septiembre de 2011.

1l
I.2 Gestion ante la Delegacién Gustavo A. Madero i

Mediante oficios nimero PAOT-05-300/300-4531-2010, PAOT-05-300/300-1188-2011, PAOT-05-
300/300-1927-2011 y PAOT-05-300/300-4480-2011, del primero de septiembre de dos mil diez, del
quince de marzo, veintinueve de abril y quince de agosto de dos mil once, respectivamente, esta
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial solicité a la Delegacién Gustave A. Madero, =ggl'ue
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proporcionara la informacidon de los asentamientos humanos irregulares ubicados en esa
demarcacion, respecto de lo siguiente:

- Integrar la base de datos elaborada por personal de esta entidad, proporcionando en anexo la
informacidn impresa (documentos, mapas, croquis y/o fotografias aéreas o imagenes satelitales)
que sustentaran la informacion plasmada en versién electrénica.

- Los criterios para la elaboracion de estudios que permitan determinar el desalojo o regularizacion
de los asentamientos humanos en Suelo de Conservacion y las condiciones que debieran
observarse para dicho efecto,

- Las actuaciones relacionadas con la regularizacion territorial y/o tratamiento de los asentamientos
humanos en su demarcacion.

Conforme al Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para Gustavo A. Madero, publicado del
10 de agosto del 2010, se solicité que ademas informara:

- Sila Comisién de Regulacion Especial ya estaba integrada, como se conformaria; como y de qué
manera opera.

- De los Asentamientos que se encueniran suietos a regulacién especial, cuales son las acciones
que se han realizado y el estado en que se encuentran respecto de su politica de atencion, ~——---—

- De los Asentamientos, indique cudles estan sujetos a estudio especifico y cuales sujetos a
diagnédstico, asi como el avance del mismo.

- En el caso de que existan asentamientos humanos que no se ubiguen en ninguna de las politicas
de atencién previstas en el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano, indique cual es la
atencion de los mismos.

- La atencién gue se ha otorgado a los asentamientos humanos que se encuentren dentro de esa
Delegacion, por fa modificacién de limites Delegacionales.

- *...toda la informacion disponible, asl como las facilidades que se requieran para la atencion de las
investigaciones de mérito y, en su caso, el estudio y andlisis de la problematica que nos ocupa...
haga llegar la informacién y soporte documenta requeridos en 1a base de datos elaborada por esta
Procuraduria con el fin de que proporcione la Informacion con la que se que se cuente...”.

- “...toda la informacién disponible, con respecto a los lineamientos o criterios que se utilizaron para
determinar las politicas de atencién para cada uno de los asentamientos humanos irregulares
enlistados, asi como la informacién que aln les queda pendiente por remitir, anexando para ello
copia simple del soporte documental correspondiente...”.

- *...la informacién con la que se cuente de los asentamientos humanos objeto de interés, respecto a
la tabla diagnostico...”.

La Delegacion Gustavo A. Madero, mediante oficios nimerc DGAM/DGSU/1991/10,
DGAM/DGSU/M995/10 y DMU/SAV/0679/11 de fechas 22 y 25 de octubre de dos 2010 y 12 de
julio de 2011, comunico en sintesis lo siguiente.

"(...) Al respecto envio a usted de forma impresa y digital la relacion y antecedentes, as/ como la
base de datos con los requerimientos de la informacién bésica, necesaria para cada uno de los
expedientes relacionados, conteniendo el instructivo de Hlenado correspondiente.
- *{...) mediante oficio nimero DGAM/DGSU/1991/2010 de fecha 22 de octubre del afio en curso. ..
se solicité a todas las Direcciones territoriales la informacion anteriormente descrita, para estar en
posibilidades de atender la solicitud que usted nos hace, y una vez que obtenga respuesta de las |
Direcciones en mencion, haré de su conocimiento el resultado de las mismas. {
- Asf mismo, le informo que el Servidor publico que fungird como enlace por parte de esta Direccit
a mi cargo es e C. Miguel Angel Morales Norberto, Subdirector de Areas Verdes, a quien se pue
localizar en Av. 605 No. 100-B, Colonia Narciso Bassols, C.P. 06980, teléfono 57948431 (...)". -
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1.3 Gestion ante la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal

Mediante los oficios PAQOT-05-300/300-4642-2010, PAQT-05-300/300-5130-2010 y PAOT-05-
300/300-1115-2010 de fechas diez de septiembre, veintinueve de octubre de dos mil diez y nueve
de marze de dos mil once, esta Subprocuraduria solicitd al Director Ejecutivo de Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del D.F., que proporcionara la informacion con la
que cuente de los asentamientos humanos objeto de interés, respecto de 10 siguiente: ----meweem-m-

1. Los criterios para la elaboracion de estudios que permitan deferminar el desalojo o regularizacion
de los asentamientos humanos en Suelo de Conservacién y las condiciones que debieran observarse
para dicho efecto.
2. Las actuaciones relacionadas con la regularizacién terriforial de los asentamientos humanos
referidos.
3. Las visitas y actos de inspeccion que ha realizado en dichos asentamientos con el soporte
documental correspondiente y el estado de esos procedimientos.

Aunado a lo anterior, conforme al nuevo Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para
Gustavo A. Madero publicado el 12 de agosto del 2010, existen politicas de atencidn especificas
para los asentamientos humanos,; por [o que, de la misma manera se solicité que informe; ———------

1. Respeclo de la integracion de la Comision de Regulacién Especial; indigue si dicha Comision ya se
encuentra integrada, como se conforma; como y de que manera opera fa misma.
2 Del listado de Asentamientos (Anexo [) que se encuentran sujetos a regulacion especial, cudles son
fas acciones que se han realizado y el estado en que se ehcuentran respecto de su politica de
atencion.
3. Del segundo listado (anexo 1l), indique cuéales estan sujetos a estudio especifico y cuales sujetos a
diagnéstico, asi como el avance del mismo.
4. En el caso de gue existan asentamientos humanos que no se ubiquen en ninguna de las politicas
de atencién previstas en el Programa Delegacional de Desatrollo Urbano, indigue cual es fa atencién
de los mismos.
5 La atencion que se ha otorgado a /os asentamientos humanos que se encuentren dentro de esa
Delegaci6n, por la modificacion de limites Delegacionales.

Adicionalmente se le solicitd a la Direccidon Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medic Ambiente del D.F., sobre el tema de Asentamientos Humanos Irregulares ubicados en la
Delegacion Gustavo A. Madero refirié lo siguiente:

Un informe sobre el objeto de las inspecciones realizadas, que se seftalan en l0s listados anexos a su
oficic SMA/DEVA/CIRNANP/4494/2010, y en caso de haber concluido algin procedimiento, remita
copia del soporte documental correspondiente, incluyendo la Resolucion Administrativa. Asimismo
informe si a la fecha, se han realizado otras acciones de inspeccién en asentamientos humanos
irregulares y de ser el caso refiera el objelo y estatus de las mismas.

En respuesta, el dieciséis de noviembre de dos mil diez, se recibidé en esta Procuraduria el oficio
SMA/DEVA/CIRNANP/04494/2010 v SMA/DEVA/CIRNANP/02135/2011 de fechas doce 12 de
noviembre de dos mil diez y 8 de abril de dos mit once informé en sintesis lo siguiente. --—=r==ase——-

« *{..} que con respecto al punto 1 esta Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental (DEVA), no
tiene entre sus atribuciones la de “elaborar estudios” que permitan delerminar el desalojo o
regularizacion de Jos asentamientos humanos irregulares, sino que lleva a cabo actuaciones de

inspeccibn, motivo por el cual no pedria apériale los criterios por usted solicitados, en fodo caso, f’-’t
Serian las instancias normativas de esta Secretaria quien fas lleven a cabo.
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Por ofra parte en lo que respecta al nimero 2, las actuaciones que fleva acabo la DEVA a traves
de su Coordinacion de Inspeccién de Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas en
asentamientos humanos irregulares, se refiere Gnicamente a la inspeccibn y vigilancia en suelo
de conservacién y &reas naturales protegidas, iniciando procedimientos administrativos que, con
basaen estos se determina mediante resolucién, si es el caso, la sancion correspondiente, pero no
realiza la regularizacion territorial de los asentamientos en comento.
En ef punto 3, se adjunta la informacién relacionada a! estado procesal de los Asentamientos
Humanos de las delegaciones con suelo de conservacion. :
Por aitimo y en relacién al requerimiento de "Planos de inventarios de asentamientos humanos
imegulares y andlisis por delacién con suelo de conservacion, asi como la documentacion
correspondiente” en este sentido, le informo que ef personal adscrito a esta Direccion Ejecutiva,
ha tenido participacion en las mesas de frabajo de ubicacién y actualizacion de los
Asentamientos Humnanos Irregulares en Suelo de Conservacion convocada por la Direccion de
Ordenamiento Ecolégico def Territorio y Manejo Ambiental del Agua en las que ha participado
también personal de SEDUVI, PAOT, CORENA y cada una de las delegaciones que en su
momento han realizado esta acfualizacion, recopilando la informacion respecto al ntmero,
ubicacion y superficie de los Asentamientos Humanos frregulares (...)"

“(...) le comento el objeto de las inspecciones realizadas y enlistadas fue ..."Verificar si el
propietario, poseedor u ocupante cuenta con la autorizacion previa en MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL Y RIESGO EXPEDIDA POR LA SECRETARIA, S| HA DADO CUMPLIMIENTO A
LAS CONDICIONANTES EN ELLA ESTABLECIDAS, St LLEVA A CABO LAS MEDIDAS
NECESARIAS QUE GARANTICEN LA PROTECCION, PRESERVACION, RESTAURACION Y
MEJORAMIENTO ECOLOGICO DEL SUELO DE CONSERVACION...”, objeto que se integra
como parte del cuerpo de la Orden de la inspeccién emitida para cada caso (...}

EXPEDIENTE: PAOT-2010-i0-130 al 147-SOT-120 al 135
TERRITORIAL DEL D.F. Y Acumulados: PAOT-2011-0110-S0OT-49 al 125-S0T-84

PROCURADURIA AMBIENTAL Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial 1

Asimismo, la Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del
D.F. informé qué de dichos procedimientos se habian concluido 6 en la Delegacion Gustavo A.
Madero, mismos que estaban relacionados con el asentamiento denominado “Lomas de
Ixhuatepec (Narcisa Ramos)” (expediente PAOT-2010-10-141-SOT-131, y acumulado PACT-2011-

0120-S

OT-59).

Con el objeto de ampliar las fuentes de informacion, mediante los oficios PAOT-05-300/300-4706-
2010 y PAOT-05-300/300-4874-2010 del veinte de septiembre y del once de octubre de dos mil
diez, esta Subprocuraduria solicité al Director General de Planeacion y Coordinacion de Politicas
de la Secretaria del Medio Ambiente, que girara sus instrucciones, a quien correspondiera, a
efecto de que se proporcionara la informacién con que se cuente de los asentamientos humanos

de la Delegacion Gustavo A. Madero, respecto de lo siguiente.

1. Los criterios para la elaboracién de estudios que permitan determinar el desalojo o regularizacion
de los asentamientos humanos en Suelo de Conservacion y las condiciones que debieran observarse

para

dicho efecto.

2. Las actuaciones relacionadas con la regularizacion teritorial de los asentamientos humanos |

referidos.

3. Las visitas y actos de inspeccién que ha realizado en dichos asentamientos con el soporte

documental correspondiente y ef estado de esos procedimientos.

En

SMA/DGPCP/DOETMAA/197/2010 de fechas 4 y 25 de octubre de 2010 respectivamente la '
Secretaria del Medio Ambiente a través de la Direccion de Ordenamiento Ecolégico del Territorio!y _
Manejo Ambiental del Agua, informé en sintesis lo siguiente.

respuesta mediante los oficios SMA/DGPCP/DOETMAA/197/2010

Y
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v “Con relacidn a los criterios para la operacion de las Comisiones de Regulacién Especial (ente
encargado de establecer la polftica de atencidn para los asentamientos humanos irregulares), se
encuerntran contenidos en los Programas Delegacionales de Desarrolio Urbano (PDDU's). A la
fecha solo las Delegaciones de Xochimilco (2005), Tidhuac (2008}, Tialpan (2010) y Gustavo A.
Madero (2010), cuentan con estos criterios en sus PDDU's. Para el caso de la Delegacion
Magdalena Contreras (2005), el PDDU sefiala que deberan levarse a cabo estudios especificos
para la atencién de fos asentamientos humanos irregulares, sin embargo, en ningun momento
seflala la creacion de una Comisién de Regulacidn Especial. Pese a lo anterior, en el apartado
6.2.5., se establece:

» “En términos de acuerdos y de estructuras instifucionales de articulacion, con ef objeto basico de
reforzar la cohesién de la Delegacién con los diferentes Organismos y Dependencias tanto del
Gobierno local como estatal o federal, a fin de realizar el ejercicio 6ptimo de las funciones que tiene
a su cargo la Delegacion. De igual forma establecer comisiones de trabajo a través de la cuales
(sic) ia Delegacién pueda apoyar, elaborar y/o emitir opiniones a las auloridades, organismas o
entidades correspondientes; cuando se trate de acciones, programas o proyeclos que impacfen en
la misma, con el fin de vincular los objetivos de éstos con el desarroffo sustentable de la
Delegacion”

= Con relacién a los criterios para determinar el desalojo de los asentamientos o su regularizacion, le
comento que anfe la discrecionalidad existente en fos PDDUs para el tralamientc de los
asentamientos irregulares actualmente esta Direccion y la SEDUVI han redisefiado los Términos
de Referencia para la Elaboracién de los Estudios {los cuales seran aplicados en Tidhuae, Tlalpan
y la Gustavo A. Madero), de igual forma nos encontramos trabajando en ef desarrollo de criterios
para evaluar con elememntos objetivos los asentamientos y a partir de eilo determinar su
regularizacion o desalojo. La intencion es erradicar o cuando menos minimizar ia discrecionalidad
existente. En cuanio se tengan los criterios antes mencionados se haran de su conocimiento. ---—----

* La programacion de los esfudios y acciones corresponde a cada Delegacion y se encuenira en
funcion del volumen de estudios, tipo de estudios y presupuestos asignados para la elaboracion de
los mismos.

= Con relacion a la solicitud de los planos del Inventario de Asentamientos Humanos irregulares, le
comento que esa Procuraduria participa en la elaboracién de jos mismos a través de la Direccion
de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial. Actualmente se cuenta con los
planos actualizados para las Delegaciones Gustavo A. Madero, iztapalapa, Cuajimalpa, Alvaro
Cbregon, La Magdalena Contreras, Tlalpan, Milpa Alta y Tldhuac. Para el caso de la Delegacion
Xochimilco el inventario se encuentra en proceso. Le comento que esta informacion ya ha sido
remitida a la PAOT.

1.4 Gestion ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal

Mediante oficio PAOT-05-300/300-4640-2010 del diez de septiembre de dos mil diez, esta
Subprocuraduria solicité al Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desairollo
Urbano y Vivienda, que indicara de cada uno de los 18 asentamientos humanos de la Delegacion
Gustavo A. Madero, lo siguiente:

1. Respecto de la integracion de la Comisitn de Regulacion Especial: indique si dicha Comisién ya se
encuentra integrada, cémo se conforma, como y de que manera opera fa misma. N

2. Del listado de Asentamientos (anexo I} que se encuentran sujetos a regulacion especial anexo al | *
presente, cudles son las acciones que se han realizado y el estado actual en que se encuentran |
respecto de su politica de atencioén, j

3. Del segundo listado (anexo M), indique cudles estan sujetos a estudio especifico y cudles sujetos|a
diagndstico; asi como el avance del mismo. J&
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4. En el caso de que existan asentamientos humanos que no se ubiquen en ninguna de las polfticas
de atencion previstas en ef Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, indique cual es fa
atencién de los mismos.

5. La atencion que se ha otorgado a los asentamientos Humanos que se encuentran dentro de la
Delegacion por la modificacion de limites Delegacionales.

En atencion a la solicitud referida en el parrafo que antecede, el cuatro de octubre de dos mil diez,
se recibid en esta Procuraduria el oficio SEDUVI/ICGDAU/DGDU/1012/10 mediante el cual el
Director General de Desarrollo Urbano, le hace de su conocimiento a la Direccién General de
Desarrollo y Administracion Urbana, ambas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Distrito Federal lo siguiente:

*(...) Por estimar que se trata de un asunto de la competencia de esa Direccion General @ su cargo,
anexo al presente el oficio PAOT-05-300/300-4640-2010... donde se iniciaron investigaciones de
oficio respecto a 18 asentamientos humanos en suelo de conservacién ubicados en la Delegacion
Gustavo A. Madero, mismos que podrian representar violaciones a la Legislacion Ambiental y Urbana
aplicable en ef Distrifo Federal (...).

Mediante los oficios PAOT-05-300/300-4641-2010, PAOT-05-300/300-1193-2011 y PAOT-05-
300/300-1982-2011 de fechas diez de septiembre de dos mil diez, quince de marzo y veintinueve
de abril de dos mil once respectivamente esta Subprocuraduria solicité al Director General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo siguiente: -~-——-—-- -

1. Los criterios para la elaboracién de estudios que permitan determinar el desalojo o regularizacion
de los asentamientos humanos en Suelo de Conservacion y las condiciones que debigran observarse
para dicho efecto.
2 Las actuaciones relacionadas con la regularizacion terntorial de los asentamientos humanos
referidos.

Al respecto, en los oficios nimero 1.2.1.0.0.0/3457 Ref. 1410, 1.2.1.0.0.0/4829 Ref. 1957,
DRPP/1747/2011, 1.2.1.2.0.0/2351 Ref. 874, 1.2.1.2.0.0/2925 Ref. 297/2011, de fechas cuatro de
octubre, tres de diciembre de dos mil diez, trece de abril y diez de mayo de dos mil once el Director
General de Administraciéon Urbana contestd en sintesis:

“(...) con relacién a las preguntas No. 1 y 2 los criterios para la elaboracion de estudios se determinan
en los términos de referencia documento que forma parte de las Reglas de Operacién de la Comision
de Regulfacion Especial.
Los temas que se solicitan en dichos Términos permiten que el estudio desarrolle un diagnéstico del
asentamiento en donde es analizado en su contexto regional y especifico de tal forma que se identifica
el namero de habitantes, niimero de viviendas existentes, la antigiedad de cada una de ellas, as/
como [a tipologfa de vivienda de cada lote y la identificacién de aquellas que se encuentran en areas
de riesgo, tipo de servicios de equipamiento e infraestructura con que cuentan, se solicita se incluyan
los temas relacionados a aspectos ambientales, socioeconomicos y urbanos. q

De tal manera que se permita realizar un andlisis integrado bajo un enfoque de evolucion basado en la
metodologia de sistemas complejos parae la toma de decisiones sometiéndose todas las variables a
evolucion cuantitativamente, al final cada integrante do la Comisién emite su voto para determinar la
procedencia de su consolidacion o reubicacion, en caso de resultar negativo el Dictamen, se realizan
los acuerdos para establecer enire la Secretarfa del Medio Ambiente y delegacién los procedimientos
a seguir para su accion, /
Es importante seftalar que entre las acciones derivadas de fa Comisién sefiala que los asentamiento, e
no podréan iniciar el proceso de gestién para su regulacién en tanto no hayan sido Dictaminados por | __#

Comisién y realizado la totalidad del pago por concepto de perdida de servicios ambientales una v
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gue haya sido cubierto, la delegacion solicita ante la SEDUV! el oficio de nolificacién por concepto de
dicho pago, tramite necesaric para que posteriormente el particular gestione en la ventanilla tnica de
SEDUVI ef certificado de uso de suelo e inicie el proceso de regularizacién ante Jas Dependencias
correspondientes.
Con relacion a la pregunta No. 3 la comision de reguiacion Especial para Gustavo A. Madero
conformada por los Titulares de las Secretarfas del Medio Ambiente, Desarrollo Urbanazo y Vivienda y
el Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero hasta el momenlto esta Dependencia no ha recibido
solicitud para su instalacion y definir las Reglas de Operacion y Términos de Referencia para la
elaboracién de los estudios de aquellos asentamientos que se encuentran sujetos a la aplicacién de la
norma de requiacion especial.
Referente a la pregunta No. 4, 5 y 6 referente a ios anexos | y il con relacion a los asentamientos
sufetos a regulacion especial hasta el momento esta area no cuenta con acciones definidas para dar
atencitn a los asentamientos estas seran planteadas por la Delegacién en cuanto se instale la
Comision las aclividades y estrategias seran analizadas de forma conjunta por el equipo de trabajo
que se asigne, respecto a lo asentamientos que no estén contemplados en el Programa Delegacional
de Desarrolio Urbano para Gustave A. Madero (PDDUGAM), estos deberdn ser evaluados por la
Delegacién y la Secretaria del Medio Ambiente para su atencion, al no estar considerando en el
PDDUGAM estos no podran ser atendidos por el Programa de Regulacién Especial. (..}, —---—---———-

Adicionalmente, la Direccién General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del D.F. informd sobre el tema de Asentamientos Humanos Irregulares la
Delegacion Gustave A. Madero lo siguiente:

"{...) Por considerarlo asunto de su competencia envid el oficio nomeroc PACT-05-300/300-1193-
2010... donde soficita sic... “Los lineamientos, estrategias, criterios, politicas y antecedentes que
se utilizaron para la elaboracion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para GAM
20107,

Al respecto, le informo que esta Direccién de Area atendio la informacion requerida a través del oficio
1.2.12.0.0/4829 Ref 1957 de fecha 3 de diciembre de 2010, del cual se anexa copia, sobre la politica
de atencién a los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion, sin embargo la
informacién requerida en este momento no se encuentra dentro del &mbito de esta Area (.. ). ——--——-

Finalmente en cumplimiento a lo previsto por el articulo 25 Bis segundo parrafo de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial y 90 fraccion X| de su Reglamento,
mediante el oficio PAOT-05-300/300-1236-2011 del 16 de marzo de 2011, esta Subprocuraduria
rindié informe parcial al denunciante.

Direccién de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial

Mediante la Atenta Nota PAOT/310-66-2010 de fecha 11 de noviembre de 2010, se solicitd a la
Direccion de Estudios, Dictdmenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial de esta
Subprocuraduria, que proporcionara copia de los Planos de Inventario de Asentamientos Humanos
Irregulares de diferentes delegaciones del Distrito Federal, incluida la Delegacién Gustavo A.
Madero.

Al respecto, con fecha 17 de noviembre de 2010, mediante la Atenta Nota PAOT/330-195-2010 de
misma fecha, la C. Directora de Estudios, Dictamenes y Peritajes del Ordenamiento Territorial,
proporciond copia de los planos del inventario de asentamientos humanos irregulares que se han
firmado de forma interinstitucional con la Secretaria del Medio Ambiente”, entre ellos tel

WIRPIR MRS

o
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correspondiente a la Delegacién Gustavo A. Madero; asimismo, informd que esa Direccion “(...)
cuenta con la informacion citadas en formato .SHP (...}".

Por otro lado, esa Direccidn proporciond informacién denominada “Cédulas’, “Croguis de
Localizacion” y “Cuadro Diagnéstico”, relacionados con los asentamientos humanos objetos de Ia
denuncia. Asimismo, se proporciondé el documento denominade “Distribucion espacial de los
Asentamientos Humanos Irregulares ubicados en el Suelo de Conservacion en relacién con el
proyecto del Programa General de Ordenamiento Ecolégico y Zonas de Valor Ambiental del
Distrito Federal, 2011”.

I1.2 Investigacion de Campo

Con el objeto de conocer las condiciones de algunos asentamientos humanos irregulares de la
Delegacién Gustavo A. Madero, con fecha ocho de agosto de dos mil once, personal adscrito a
esta Subprocuraduria llevé a cabo el reconocimiento de hechos a manera de muestreo sistematico
para los siguientes asentamientos:

Zacatenco (PAOT-2010-10-139-S0T-129, Acumulado PAOT-2011-0117-SOT-56): “...se observa
que el asentamiento se encuenira ocupado por solo dos viviendas construidas con materiales
permanentes de dos niveles, estas casas se ubican por detras del modulo de fa Regional de la
Direccién General de Recursos Naturales, el acceso a las viviendas es por calle Pedregal, el ingreso a
las viviendas se encuenfra pavimentado, al parecer las viviendas tienen suministro de agua potable,
electricidad y alumbrado publico clandestinamente, no se observa ningtin tipo de riesgo. Se observa
que las viviendas colindan con una zona de conservacion conocida como Sierra de Guadalupe, por lo
que el ecosistema colindante es un matorral inerme...”

Castillo Chico (PAOT-2010-10-137-SOT-127, Acumulado PAQT-2011-0115-SOT-54}): “...ubicados
en el asentamiento humano irregular antes referido se observa que el asentamiento presenta fodas las
caracteristicas de una colonia consolidada, ya que dicho asentarniento esta constituido por mas 500
viviendas ia mayorfa construida con materiales permanentes y de dos a tres niveles, dicho
asentamiento cuenta con calles pavimentadas y banquetas, presenta servicio de transporte publico y
con red de agua potable y drenaje, energia eléclrica y alumbrado piblico, estos dltimos en la parte
mas alta son clandestinos y carece de drenaje, cuenta con el servicio de recolecta de basura, el
acceso al asentamiento es por la calle Ampliacién Parque Nacional, hacia el norte se encuentra
colindando con una zona de conservacion conocida como Sierra de Guadalupe misma que sostiene
un ecosistema de Matorral Inerme, por esta razén y debido a la cercanfa con la zona ecolbgica y por
la misma ocupacion del asentamiento, se ubican zonas descubiertas de vegetacién, el suelo se
encuentra descubierto lo cual puede ser causa de un riesgo por deslave de materiales geologicos. --—

La Armella (PAOT-2010-10-130-SOT-120, Acumulado PAOT -2011-0110-SOT-48). "... ubicados en
el asentamiento humano irreguiar antes referido se observa que ef asentamiento esta constituido en o
que al parecer son dos ranchos con construcciones que son ulilizadas como bodegas ya en ambas
zonas se cultiva nopal en una superficie aproximada de una hectérea, el dichos ranchos y
construcciones se ubican en una zona netamente forestal, ya que pertenece a lo que se conoce como
zona de conservacion Sierra de Guadalupe, con vegetacion secundaria constituida por Pinos,
Eucaliptos y Pirules, asi como relictos de Matorral Inerme, el acceso es por calle Minguincién, al
terminar la calie se ingresa por un camino de terraserfa, por lo que al momento de la diligencia no se
observa la ocupacién de dichas construcciones y que por lo tanto no se observa el asentamiento
humano irreguiar.

Lomas de San Juan Ixhuatepec {(Mirador) (PAOT-2010-10-140-S0OT-130, Acumulado PAOT-2011-; .
0119-SOT-58): "...ubicados en el asentamiento humano irrequiar antes referido se observa que -44/
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asentamientc presenta todas las caracteristicas de una colonia consolidada, ya que dicho
asentamiento esta constituido por mas 1000 viviendas la mayorfa construida con materiales
permanentes y de dos a lres niveles, dicho asentamiento cuenta con calles pavimentadas y
banquetas, cuenta con el servicio de recolecta de basura, el acceso al asentamiento es por la avenida
el Tanque Il, hacia el norte se encuentra colindando con una zona de conservacién conocida como
Sierra de Guadaiupe misma que sostiene un ecosistema de Matorral Inerme, por esta razén y debido
& la cercania con la zona ecol6gica y por la misma ocupacion del asentamiento, se ubican zonas
descubierlas de vegetacion, el suelo se encuentra descubierto lo cual puede ser causa de un riesgo
por deslave de materiales geolégicos.

Hl.- ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

1.1 Caracterizacion de los Asentamientos en Estudio

El andlisis realizado en el presente apartado Grafica No. 1
se basd en el supuesto de que en esa
demarcacién existen 18 asentamientos
humanos irregulares distribuidos a lo largo y
ancho de las 3 zonas antes referidas en el
suelo de conservacién, informacién que se
refleja en la siguiente grafica. ---~----

DE AHI

Mo

Fuente: Procuraduria Ambiental y del Qrdenamiento
Territorial 2010; Suprocuraduria de Ordenamiento Territorial

Chigul huite

ZONAS OCUPADAS

Asentamientos Humanos Irregulares

Los citados asentamientos humanos irregulares ocupan un superficie aproximada de 28.776 ha. y
28.39 ha. conforme a los datos de la PAOT y los proporcionados en el Inventario realizado por la
Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Delegacion
Gustavo A. Madero en 2009, respectivamente.

Grafica No. 2 Superficie ocupada por los AHI en la GAM

Superficie de AHI [0 Datos de la PAOT 2010
\ B] Datos del Inventario 2009

O=RNwWwhO~®

Superficie en ha
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La siguiente Tabla muestra el grado de consoclidacion a partir de la identificacion los servicios con
los que cuenta cada uno de los asentamientos humanos iregulares en comento, de acuerdo con la
informacion recabada en la presente investigacion, por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Tabla No. 2
Servicios con los que cuentan los Asentamientos Humanos Irregulares

Fuente: Procuradurfa Ambiental y del Ordenamiente Territonal.

Expedients ASENTAMIENTO  Famiias  SUR(Mes)  SUP-(Ma) - g6¢  glect. acua  DRENAJE  Auwe. Ho.de
PAOT-2010-10-131-S0T-121  Malchor Gormez 3 0.4 ] 150 si s
A T Mt s emme @ wmow
PAQT-2010-0-133-50T-123  La Mora 2 0.1 0 10 % o P s 2
™ Mo B zme 2 7T e W na T g
o s E@:%ﬁ% La a4 3281 326 17 s o o si 2
;’:g{g‘;’;?;m@g“; m:mn ._ : : ;:_.:::j' r_1.-'.__ e . .88 12 5., ™ _ b
T T SO'2 castila Chico 139 3.855 389 12 # no no si 2
pﬁgﬁ‘fﬁ?wgm C”‘“‘m § 138 L e 2 B 12 & no
T e 2 zacatenco 2 oo 002 13 o o no no 0
mgmﬁ;‘m w&ml s sse 581 7 e W e .‘1 ‘4
pTcﬁer.fg%%&gésfgé 131 Wﬁwﬁﬂ 36 1.713 1.97 [ na " no na 1}
a2 S0 2 i Toquigul 1 0344 - 0oz T s s si o _ 4
) ﬁ‘ﬂg?;fg&%m Manzana 52 1 0.226 014 17 si s s 8i 4
Eﬁiﬁﬂ“ﬂ?&%m Comuneres . m . ot - 048 22 ——— o | "° ._..:'_._o"
T eaa > - Frania Jachto Lépez 51 0913 0.87 14 si s s 5 4
P e aorma!3  Rases de Tepsyac 4 0027 0.08 14 o ne no no 0

Por otra parte, respecto de la antigitedad, nimero de habitantes y viviendas, se tiene que de
acuerdo con la informacién obtenida de esta Procuraduria, se desprende que aproximadamente el
27.78% de los asentamientos esta entre los 16 y 22 afios, el 50% se ubica entre los 11y 15 aﬁos(
y el 22.22% se encuentran de 7 a 10 afios (Grafica 3).
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Grafica No. 3

Antigiiedad de los asentamientos

Edad de los AHI

Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

EXPEDIENTE: P;AOT-2010-I0-1 30 al 147-SOT-120 al 135
Y Acumulados: PAOT-2011-0110-80T-49 al 125-SOT-64

10

No. de AHT

o N s o @

Edad

De igual manera, respecto al nimero de familias se tiene que los asentamientos que cuentan con
el menor numero son “La Armella, Zacatenco y La Mora” (PAOT-2010-10-130-SOT-120,
Acumulado PAQT -2011-0110-SOT-49, PAQOT-2010-10-137-80T-127, acumulade PAOT-2011-
0115-SOT-54, y PAOT-2010-10-133-S0OT-123) con 2 Familias en las zonas conocidas como La
Lengleta y Cerro Chiquihuite; mientras que “Lomas de San Juan Ixhuatepec (Miradon)” (PAOT-
2010-10-139-S0T-129, PAOT-2011-0117-S0OT-56) presenta 337 Familias en la zona conocida
como el Tepeyac. En este sentido, la siguiente grafica muestra la distribucion del numero de
familias que aproximadamente existen en los asentamientos, donde se desprende que de los 18
asentamientos, 3 son los que albergan de 100 a 300 familias, el resto de los asentamientos

presentan de 2 a 50 familias (Grafica 4).

Grafica No. 4

No. de viviendas de los asentamientos

Mo, de Familias Por AHI

No de Familias
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Ademds, se observa que de los 18 asentamientos humanos al 33% se le proporciona el servicio de
agua potable, mientras que el 67% no cuentan con dicho servicio, sin embargo, si se les
proporciona el agua mediante el servicio de carros bomba (Pipas).

Grafica No. 5
Suministro de agua potable en los asentamientos 3

Servicie de Agua
Servicio ge Agua % O

b

De los 18 asentamientos humanos, el 28% cuenta con drenaje publico para las descargas de  §
aguas residuales, mientras que del 72% se desconoce su destino o depdsito. Al respecto, se  §
presume que el resto de los asentamientos cuentan con letrinas o fosas sépticas. i

Gréfica No. 6
Servicio de drenaje en los asentamientos

Servicia de Drenaje % Drenaje

Ne. de AHL

Por lo que hace al servicio de alumbrado publico, el 61% de los 18 asentamientos cuentan con
dicho servicio, en tanto que el 39% restante no lo tiene.

GrificaN. 7
Servicio de alumbrado en los asentamientos

Alumbrado % Alumbrade

No. de AHI
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Asimismo, el 61% de los asentamientos cuenta con el servicio de electricidad, mientras que el 39%
no cuenta con dicho servicio.

Grafica N. 8
Servicio de electricidad en los asentamientos

Electricidad

Electricidad %

No. de AHL

[ o

Asi las cosas, de los reconocimientos de hechos efectuados por esta Subprocuraduria, a
continuacion se muestran los resultados obtenidos. .

Tabla No. 3
Datos obtenidos de los Reconocimientos de hechos en los Asentamientos Humanos irregulares

Zacatenco Lomas de San Juan Castillo Chico La Amella
Concepto sl No Observaclon Si No Observacion Sl No Observacion Si N Okaervacion
es as as en
Antigliedad 13 afios 17 12 T
aprox. {afes)
Superficie
aprox. (ha)
Num. de 2 1000 colonia 2 bodegas,
viviendas consolidada no hay
aprox. viviendas
Num. de
Habitantes
aprox.
Coordenadas 48717 215746 48852 2t5124 48577 216047 48651 2165148 486520,
(XY} [} -] F 3 3 1 B a 2165785
Vialldad de Pedragal Av,, del l Ampliacién Prolongacién
Acceso Tangue I} Pargue Minguincion
nacional
Agua potable Si Clandastina Si Si No
Drenaje Si sl parcialmente No
Edectricidad i Clandestina si si No i
T
Alumbrado Si Clandestina Si &i No ﬁ
Pablico o
-
Pavimentacié S Si Si No Ee )
h '.::flﬂ
Banquetas Mo 8 1] No & ]
EL
Servicio de  Si si $i No ;i
recoleceidn m
de basura facid
Servicio  de Mo No No by ]
pipas ';L'
Vivienda Si Si Sl No % . 7’
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Psrmanente

Porcantaje

e

Dcupackin
{Densldad)
"Tipo. C de oo &

100% . 100%

éc&ldsma . Iﬁto.r\.r;!. .
colindante
{bosque de
wucalipto y

Residuos en Ho No . Né No

g
E
g 2
z
g
H

Descargss si No ' T Ne No

Se observa a través de la informacion recabada que la mayoria de los asentamientos presentan
una alta consolidacién, ya cuentan con todos los servicios urbanos, un gran nimero de viviendas
son en su mayoria de uno y dos niveles con materiales permanentes. Cabe sedalar, que los
servicios urbanos son proporcionados de manera regular, pues se cbservan tanto registros de
toma de agua, como medidores de luz, trasformadores y el tendido de cables de luz que
suministran Ia energia; por otro lado, también se observé la prestacion del servicio de agua en
carros bombas (Pipas). No obstante lo anterior, se ubicé al menos un asentamientos humano
irregular, La Armella, que se encuentra considerado dentro del inventario de Asentamientos
Humanos Irregulares 2008, donde indica que presenta una superficie de 0.01 ha, conformado por
dos ranchos con una extensidon amplia con cultivo de nopal y construcciones que sirven como
bodegas para guardar utensilios y herramientas para ia actividad agricola. Por lo expuesto, se
debera valorar la posibilidad de que el asentamiento La Armella sea analizado para regular
la actividad agricola yfo en su caso retirar las construcciones realizadas en la zona, ademas
de retirarlo de la lista de asentamientos, asi mismo los que se encuentren en similares
condiciones.

Finalmente, en el siguiente cuadro se muestran las coordenadas de los asentamientos humanos
en estudio, conforme a la informacién obtenida en la Procuraduria Ambiental y del Ordenami?nto

A0 O MY

Tefrritorial: [

- ] ‘,FB [a»
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Tabla4d

Localizacién de los asentamientos

Expediente

PAQT-2010-10-130-SOT-120
PAOT -2011-0110-S0T-49

PAOT-201 0-._10_-1 31-80T-121

PAOT-2010-10-132-80T-122
PAOT-2011-0112-SOT-51

PAQT-2010-0-133-80T-123

PAQT-2010-10-134-SOT-124
PAGT-2011-0111-SOT-50

PAOT-2010-10-135-80T-125
PAOT-2011-0113-S0T-52

PAOT-2010-10-136-S0T-126
PAQT-2011-0114-SOT-53

PACT-2010-k0-137-S0T-127 -

PAOT-2011-0115-30T-54

PAOT-2010-10-138-50T-128
PAQCT-2011-0116-S0T-55

PAQT-2010-10-139-50T-129
PAQT-2011-0117-80T-56

PAOT-2010-10-140-50T-130
PAQT-2011-0119-50T-58

PAQOT-2010-10-141-S0T-131
PAOT-2011-0120-SOT-59"

PAQT-2010-10-142-80T-132
PAOT-2011-0118-SCT-57

PAQT-2010-10-143-SOT-133-

PAOT-2011-0121-SOT-60

PAOGT-2010-10-144-50T-134
PAQT-2011-0122-530T-61

PACT-2010-10-145-S0OT-135
PAOT-2011-0123-80T-62

PAOT-2010-10-146-S0T-136
PACT-2011-0124-50T-63

PAOT-2010-10-147-SOT-137
PAQT-2011-0125-30T-64

1.2 Uso de Suelo

De conformidad con el articulo CUARTO transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal vigente, y toda vez que la investigacion de los hechos denunciados inicid bajo la vigencia '

Nombra del
Asentamiento

La Asmella

Metchor Gomez

Santuario Virgen de
los Lagos

La Mora
Malacates (Zamudio}

Ampliacién Thalpexco
o la Parva

El Camen
Castille Chico
Castille Grande
Zacatenco
. Lomas de San Juan

Ixhuatepec {Mirador)

Lomas de San Juan
Ixhuatepec (Narcisa
R)

El Tequiquil

Manzana B2
Comuneros
Franja Jacinto Lopez
La Cruz o Manzana 20

A
Raosas del Tepeyac

485997. 1737
485788.1642
487164.116
488623.7252

488767.9393

488869235
AB8869.5953
489002.773
4B9333.236
489119.3485

487909.0463

Ublcaclén Geogrifica

X Y
486584.4773 2165229.003
487149.41. 2164771.82
487028.5314 2163385.598
" 487046.99 2163190.03
486478.1182 2164508 826
486738.1604 2160882.733
486328.6239 2160729.897

2160531.491

2160343.236

2157443.072

2157218.848

2157178.798

2157337428

2156641.18

2156270.892

2155756.518

2155510.283

2154928528

[
IIJF

4

b

de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 29 de enero de 1996; en la presente Resolucién es aplicable ésta ultima.

Esta tiene como objetivos los sefialados en su articulo 2°, entre los que se encuentran: -----------¢--- }ﬁ(* :
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[...] Evitar los asentamientos humanos en las areas de mayor vulnerabilidad, en las areas riesgosas y
en las 4reas de conservacion,
[...] Optimizar e! ordenamiento tarritorial y el aprovechamiento dsl sueio;
{...] La conservacién del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio del Distrito Federal;
ia restauracién de la salubridad de la atmésfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada
interrelacién de la naturaleza con los centros de poblacion y la posibilidad de su aprovechamiento y
disfrute por los habitantes {...].

Segln lo dispuesto en el arficulo 3° de ese ordenamiento, los programas de desarrollo que se
formulen, deben contemplar prioritariamente las disposiciones relativas al cumplimiento de los
propositos ecolégicos y ambientales, para lo cual, “[...] se destinan a la conservacion del medio
natural y la vida de la flora y Ia fauna silvestres, los suelos comprendidos en la cartografia que
formaré parte del Programa General [de Desarrollo Urbano del Distrito Federal], por tanto, no son
urbanizables las zonas del Distrito Federal, comprendidas dentro de los limites fijados por las leyes
de la materia [...]", en este sentido, se especifica que la Ley Ambiental determinara las medidas
necesarias para que se cumpla con el uso del suelo correspondiente en los territorios apuntados. --

De acuerdo con las consideraciones expuestas en el parrafo anterior, la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, en su articulo 7° sefiala las definiciones de conceptos basicos relacionados
con el Uso de Suelo; de tal forma que, la fraccion VIl del articulo de referencia indica que la
clasificacién del suelo es la division de ia superficie del Distrito Federal en urbana y de
conservacion, asi dicha Ley en su articulo 30 establece la clasificacion del territorio en “suelo
urbano” ¥ "suelo de conservaciéon”, definiéndolos de la siguiente manera:

|. Suelo urbano: Constituye el suslo urbano las zonas a las que el Programa General clasifique como
tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios y por estar comprendidas fuera de las
poligonales que determine el Programa General para el suelo de conservacion, y
1. Suelo de conservacion: comprende el que lo amerite por su ubicacion, extension, vuinerabilidad y
calidad; el que tenga impacto en el medio ambiente y en el ordenamianto territorial; los promontorios,
los cerros, las zonas de recarga natural de acuifero; las colinas, elevaciones y depresiones orograficas
que constituyan elementos naturales del territorio de Ja ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto
afectado por fenémenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que
representen peligros permanenltes o accidentales para el establecimiento de los asentamientos
humanos. Asf mismo, comprende el suelo destinado a la producci6n agropecuaria, piscicola, forestal,
agroindustrial y turlstica y los poblados rurales,

El primero abarca una extension de 61,082 hectareas que representa el 41% de la superficie total,
mientras que el suelo de conservacion tiene una superficie de 88,442 hectareas, es decir un 58%
del territorio, de acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. —----—-

De acuerdo con lo anterior, la Ley en comento en su articulo 7°, fraccidn L, indica que el Programa
Delegacional es el instrumento que establece la planeacién del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal; la fraccion LXXVI,
especifica que los Usos son los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de la ciudad o centros de poblacion, y, finalmente, la fraccién LXXXI!, advierte que la
zonificacidén es la divisidn del suelo urbano o de conservacion en zonas, para asighar usos dei
suelo especificos ¢ una mezcla de ellos, de acuerdo con las caracteristicas socioecondmicas y de
funcionamiento de las mismas, y que la propia zonificacién canstituye uno de los principales :
componentes del ordenamiento territorial. Por su parte, el articuio 16 de esta Ley determina que ¢l 1

VW D
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Programa General, los programas delegacionales y los parciales constituyen el instrumento rector
de la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, asi como el fundamento para la
planeacion econémica y social para el Distrito Federal.

Por otro lado, la Ley de Desarrofio Urbano del Distrito Federal y su Reglamento establecen en sus
articulos 19, fraccidn 1V, y 35, respectivamente, que los Programas Delegacionales contendran la
zonificacién y las normas de ordenacion particulares; mientras que el articulo 29 de la Ley en
comento refiere que el ordenamiento territorial comprenderd, entre otros elementos, la zonificacion,
y, el articulo 32, fraccion |l sefiala los usos de suelo que se determinaran para las areas con
zonificaciones de preservacién ecoldgica, rescate ecoldgico y produccidén rural agroindustrial,
mismos que Gnicamente seran Piscicola, Forestal y Equipamiento rural e infraestructura, en este
caso, siempre que no se vulnere y altere la vocacion del suelo y su topografia. Al mismo tiempo, la
Norma de Ordenacién General nimero 20, establece las condiciones generales a que estaran
sujetos los usos permitidos en las zonificaciones referidas, principalmente en cuanto a las
instalaciones relacionadas con los usos permitidos por los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano, necesarias para desarrollar las actividades generales y especificas autorizadas
por el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal. Finalmente, es de
destacarse que, conforme al articulo 22, fraccién 1, de la propia Ley, todas las personas fisicas 0
morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto
a la planeacion y ejecucién de obras pablicas o privadas y al uso y aprovechamiento de los bienes
inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

ll.2.1 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero, version 1997

No obstante que actualmente se encuentra vigente el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Gustavo A. Madero, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 10 de
agosto de 2010, es necesario aclarar que las denuncias objeto de la presente resolucién fueron
iniciadas y recibidas los dias 13 de julio de 2010 y 28 de enero de 2011, ain bajo la vigencia del
Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para GAM, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 12 de mayo de 1997, en este sentido solo se hace referencia a la Ley de 1997,
considerando la aplicacion del nuevo Programa antes referido.

Ahora bten, comparando los lineamientos para la atencion de asentamientos humanos irregulares
en suelo de conservacién previstos en el PDDU 1997, existian 22 asentamientos irregulares en el
area de Suelo de Conservacion (Tabla 5). Estos asentamientos se proponian para regularizarse
poco a poco; sin embargo, [a mayoria de éstos carecian de los principales servicios urbanos como
agua, drenaje y electricidad.

Tabla No. &
Datos obtenidos del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano GAM-1997
NO, AHI PDDU-1997

1 "Malacates .
*Ampliacion Tlalpexco [ ; bl
*El Carmen o Pefla Pintada l \’L/
*Castilio Grande
*Castile Chico

2P

%Sj

COTR

& o B WM

*San Pedro Zacatence

-

7 *Lomas de San Juan Ixhuatepec
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) *Manzana 82
10 *La Cruz o Manzana 20 A
12 **Forgstal .
14 Ampliacion Forestal
16 **Ampliacion Malacates
| Rt
18 *prholedas
20 “Vicante Guernero
200 0P eous deNieves
22 **Wista Hermosa

“Ageniamienios Humanos Imegulares que existen en ¢ PRDU-2010
**Agentamientos Humanos Imegulares que s& regularizaron en el PDDU-2010

De los asentamientos lIrregulares arriba mencionados sélo 6 asentamientos son los gue la
Comisién de Recursos Naturales CORENA los propone como Programa Parcial asi también por su
magnitud de poblacion, destacan los asentamientos de Lomas de San Juan Ixhuatepec, localizado
en la ladera del Cerro de Zacatenco; Parque Metropolitano, Forestal, Forestal |, Ampliacion
Forestal y Castillo Grande, localizados en |a Sierra de Guadalupe.

En este sentido, se creo el Programa Parcial de Desarrolio Urbano sector Norte de la Zona 10 La
Lengleta publicado el 7 de julio de 2000 incluyendo a 12 asentamientos humanos irreguiares que
se reconocieron en el PDDU-1997 los cuales son: Parque Metropolitano, Forestal, Forestal |,
Ampliacién Forestal, Tlalpexco C.C.l., Ampliacién Malacates, Forestal ll, Arboledas, Casiida,
Vicente Guerrero, Joya de Nieves, Vista Hermosa, lo que significa que para el 2000 la cifra de
asentamientos humanos irregulares se habia reducido, paso de 22 asentamiento a 10 (Tabla 5).
Sin embargo, para el PDDU-2010 reporta un incremento al nimero de asentamientos pasando de
10 a 20 asentamientos humanos irregulares. Lo anterior indica claramente que los lineamientos
planteados en el PDDU, 1997, no surtieron efectos, y los asentamientos humanos en suelo de
conservacion considerados como irregulares en 1997, continuaron siéndolo, por lo menos, hasta la
publicacion del nuevo PDDU 2010.

[l.2.2 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero, version 2010

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero, menciona que
de las 8,708.56 ha que contiene de superficie la Delegacién Gustavo A. Madero, 7,435.56 ha
corresponden a Suelo Urbano y 1,273.2 ha a Suelo de Conservacion, es decir, el 85.38 % y 14.62
respectivamente, con respecto a la distribucién del Suelo Urbano el Programa Delegacional dre
Desarrollo Urbano de 1997,

"~

Medeflin 202-5to. Piso. Col. Roma Sur. Del Cuauhtémoc. C.P. 06700, México, D.F QJ\J‘V r f
Teléfono: 526560780 ext, 1301 y 1302 | pagnatodess |

F-11-INV-P/01 rev. O




PROCURADUR{A AMBIENTAL Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

Po
L‘l" ¥ DEL ORDENAMIENTO EXPEDIENTE: PAOT-2010-10-130 al 147-SOT-120 al 135
‘TERRITORIAL DEL D.F. Y Acumulados: PAOT-2011-0110-SOT-49 al 125-SOT-64

PAOT

Tabla No. 6
Uso de Suelo en la Delegacién Gustavo A. Madero

UsSO DEL SUPERFICIE %

1] EL
En el apartado 4.3.2 "Suelo de SU__I_ O - e
Conservacién” se indica que las g:z‘iﬁﬂﬁml
1,273.2 hectareas del suelo de R 50.23%
conservacién en GAM se encuentran nggg"i'::"’“ s
distribuidas de la siguiente forma: ----- D
633.68 49.77%
1,273.2 100.00%
Tabla No. 7

Distribucién de Asentamientos Humanos [rreguiares
por pueblo, dentro de la Delegaciéon GAM.

Por otra parte, en la seccién 1.2.7 del EB NO. DE SUPERFICIE
mismo PDDU de esta demarcacion, o FOIZ_ONA ASENTAMIENTOS  OCUPADA EN HA
se desprendié el registro de un total La Lenglieta -4 2.38
de 18 asentamientos humanos Cemro 6 16.648
irregulares, los cuales se encuentran Chiquihuite
distribuidos de la siguiente forma: -—- Tepeyae - 8 9.548

Total 18 28.576

“(...) Si se mantienen Jas tendencias acluales, los asentamientos irregulares se incrementaran fanto
en Suelo Urbano, sobre derecho federal de via, invasiones en propiedad publica y en Suelo de
Conservacién, principalmente en las direcciones territoriales 9 y 10, ubicadas al norte de la Delegacion
derivado de que estas zonas estan sujefas a la mayor presion {...).

De la informacién que consta en el expediente, se desprende que en esa demarcacidn se
reconocen los 18 asentamientos humanos irregulares denunciados (Tabla 7), que ocupan una
superficie de 28.39 ha, sin gue la Delegacion Gustavo A. Madero haya en su oportunidad
presentado datos precisos respecto a su nimero de habitantes ya que no ha sido recopitada. -------

Tabla No. 8
Comparativo del nimero de asentamientos entre el PDDU-2010, el Inventario 2009 de la SMA y
denuncias de la PAOT 2010, H

Presenciafausencia Presencia/ausencia Presencia/ausencia

No  Nombre AHi PDDU-2010 Inventario-2009 PAOT-2010 S
1 Rosas de Tepeyac*® si si Si
2 Comuneros si 8i si
3 Franja San Jacinto Lopez si si si p
4 Manzana 20-A si si si |
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Narcisa Ramos

5
6
9

El Tequiquit

10 La Armellg** si. -

12 Castillo Grande si : si : in .
13 EiCament . T LT e T e e e
14 Ampl. Tlalpexco o fa Parva® 7] : s si

15 Malacates Zamudiol? ™ .~ - - & .8 L si.
16  La Mora®/ - ’ | - si . . ne o si .
18  Santuario Virgen de los Lagos*/ ** si si . sl

* Asantamlentos en ANP
** Asentamientos dentro det Programa Parcial “La Lengleta”
Total= 18 AHf en Suelo de Conservacion

No obstante lo anterior, la informacion con la que cuenta esta Procuraduria muestra que en
términos de poblacion en los asentamientos actualmente se ubican aproximadamente 52 familias
en promedio (PAOT 2010) por asentamiento, y se registra una antigliedad promedio de 12 afios. ~

Grafica N. 9
Usos del Suelo correspondiente al PDDU-1997 para Gustavo A. Madero

No de AHI vs PDDU 1997

Porcentaje de Uso de Suelo an AH) o o
Sin Datos E
RE /11% ANP y RE
5%\ 2%
PEyRE T
o ;

2% : ANP ¥ PE APy MNPy ANPy PE PEYRE RE  Sin
ANF y HAB % RE PE  HAB Datos

8% PODU-1997

Por lo que hace al uso que se determina para el PDDU 1997 (Grafica 9), los lotes comprendidos
en asentamientos humanos irregulares, el 32% se ubica en el Area Natural Protegida (ANP)de la
GAM y en una zonificacién de Rescate Ecoldgico (RE), el 22% pertenece a la zonificacion de
Preservacion ecoldgica (PE); con uso de Preservacion Ecoldgica y ANP existe el 17%; a lo que
respecta a Rescate Ecoldgico solo se tiene el 6%, al igual que Preservacién Ecoldgica y Rescate
Ecologico, asi mismo se tiene que para ANP combinada con Habitacional es el 6%, finalmehte
tenemos un 11% sin datos para el uso de suelo ya que espacialmente se dificulta su ubicacion, ----

1 ]
i
n
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GraficaN. 10
Usos del Suelo correspondiente al PDDU-2010 para Gustavo A. Madero
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Ahora bien, en |a grafica 10 se muestra segun el PDDU 2010 para Gustavo A. Madero los usos del
suelo determinado para los asentamientos humanos irregulares, asi se tiene que el 39% se ubica
en el Area Natural Protegida (ANP) de la GAM, el 22% se ubica en ANP y en Programas Parciales
de Desarrollo Urbano (PPDU} denominado la Lengieta, el 6% corresponde al PPDU la Lengtieta y

el 33% no se tiene informacién.

Tabia No. 9
Comparative del nimero de asentamientos entre el PDDU-2010, ¢l Inventario 2009 de la SMA y denuncias de la
PAOT 2010.
. Nombre del Uso de Suelo Uso de Suelo
Expediente Asentamiento CLAVE PDDU 1897 PDDU 2010

PAQT-2010-10-130-80T-120

AHI dentro del PP La

PAQT -2011-0110-50T—49 La Armella - PE Pressrvacion Ecolégica Lengisata
. Areas Nairales ANFP y AHI dentro del
PAQT-2010-10-131.50T-121 Melchor Gamez ANP Protegidas PP La Lengieta
Areas Naturales
PAOT-201010-132-80T-122 g ; ANP y Al denlro del
2 g Santuario Virgen de los Lages ANF y PE Protagidas v .
PAOT-2011-0112-80T-51 Preservaciin Ecniogica PP La Lengi®ta
: Areas Naturales ANP y AH| dentro del
PAGT-2010-10-133-80T-123 Lz Mora ANP Protegidas PP La Languseta
Area Natursl Protegida y
PAOT-2010-10-134-307-124 . M ANP y AHI dantro del
g Malacates (Zarmudio) ANP y HC Hakitacional con
PADT-2G11-0111-50T-50 Comargio 3720 PP La Lengheta
' Areas Naturales
PAQT-2010-10-125.50T-125 Ampliatién Tlapexco o La .
PAOT2011-0113.50T-52 Parva ANP y RE Protegidas y_Rescale ANF
Ecolbgico
Areas Natirales iy
PAQT-2010-10-136-50T-126 . 1
’ g Et Carmen ANP y RE Prategidas y Rescale ANP i
PAOT-211-0114.80T-53 oo L%
PAGT-2010-10-137-50T-127 I Areas Naturales .
PAOT-2011-0115.80T-54 Castillo Chico ANP y RE Prcl-agudas_ y _Rescate ANP :
Ecolégico
PAOT-2010-10-138-50T-128 ; Prasarvacién Egolbgica y f
PADT.2011.0118 SOT.65 Castillo Granda PE y RE Rescato Ecologice

Medeflin 202-5to. Piso. Col. Roma Sur. Del Cuauhtémoc. C.P. 06700, Méxice, D.F

Teléfono: 52650780 ext. 1301 y 1302

Paging 22 de 63 1

F-4 )N -0t ey, ©

COTCTTA

Fi
A

YV YV, LJC

wl¥



PROCURADURIA AMBIENTAL Subprocuradurfa de Ordenamiento Territorial

Y DEL ORDENAMIENTO EXPEDIENTE: PAOT-2010-10-130 al 147-SOT-120 al 135
TERRITORIAL DEL DF. Y Acumulados: PAOT-2011-0110-S0T-49 al 125-SOT-64

PAOT

Arens Naturales

PAQT-2040-10-138-50T-129
PAQT-2011-0117-8S0T-56 Zacatenco ANP y PE

i S
PADT-2010-40-141-50T-131 Lomas de San Joumn
PADT-2011-0120-50T-59 Ixhuatepec {Narciza Ramas}

" PAOT-2014.0118-8GT-87

. Areas Natursies
PAOT-2010-K0-143-80T-133 ¢
PAOT-2011-0121-S0T-60 Manzana 52 ANP y PE Protogioasy e ANP

PRI SONBIOANAGOTASE | e
. PAOT20U10122.80T @1 ., ..., Commeeos

PAQT-2010-10-145-50T-135
PAQT.2011-0123.507-62

PAQT-2011-0124-$0T-62 " -

La Gruz Manzana 20-4&

PAOT-2010-10-147-80T-137
PAOT-2011-0125-50T-64

Rosas dal Tepeyac FE Pressrvecin Ecoldgics ANP

Se concluye que existe un avance en el crecimiento de la mancha urbana con respecto al suelo de
conservacion, lo que significa que aproximadamente en 13 afios se incrementd el nimero de
asentamientos humanos irregulares, a pesar de que la Delegacion Gustavo A. Madero a fravés de
la implementacién del muro ecolégico y la regularizacion de 10 asentamientos humanos irregulares
mediante la creaciébn del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “La Lengieta®, sin embargo
surgieron 8 nuevos asentamientos por lo que actualmente la Delegacion reconoce los 18
asentamientos, en resumen la perdida del suelo se incrementé a pesar de la regularizacion, es
decir, en sintesis de 1997 a 2010 se identificaron 28 asentamientos humanoes itregulares ocupando
una superficie total de 28.576 ha., perdiendo una superficie alta del Suelo de Conservacion. Por otro lado
observamos que la mayoria de los asentamientos se ubican en la ANP Sierra de Guadaiupe tema que serd
tratado mas adelante, sin embargo, es importante mencionar que dicha zonificacién no permite el uso del
suelo habitacional, por 1o que las viviendas estan Prohibidas, por lo tanto los asentamientos humanos son
Irregulares.

111.2.3 De los Asentamientos Humanos Irregulams
Respecto de Ia Comision de Regulacion Especial

El Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de Gustavo A. Madero, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 12 de agosto de 2010, contempla en su capitulo VI "Acciones
Estratégicas e Instrumentos de Ejecucién”, apartado 6.2 “instrumentos de Ejecucion’, seccion 6.2.1
“De Planeacién”, lo siguiente:

(...} Comisién de Regulacién Especial
Con el objeto de dar atencién integral a la problematica global de los Asentarientos con Regulacion
Especial y de Estudios Especificos, se creard una Comisién de Regulacion Especial para la
Delegacion Gustavo A. Madero presidida por el (la} Jefe (a) Delegacional e integrada por
Representantes de la Secretarfa de Desarrolio Urbano y Vivienda asl como de la Secrelaria del Medio
Ambiente. Dicha comisién definiré sus reglas de oOperacion para la dictaminacion de los Estudios que 1
determinaran la afectacion Urbana y Ambiental, asl como también de los Estudios Especificos y de

aquellos sujetos a Diagndstico, en fos cuales resulte la realizacién de un Estudio Especifico. Ty 44!4 .‘
i F°
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De esia manera, dentro del referido apartado 6.1 Acciones, en la seccidon 6.1.1.
"Socioecondémicos”, se establece que:

*(...) Control de ios Asentamientos Humanos lrregulares en ef Suelo de Conservacion -——--——-----
1.- No se permitiran nuevas construcgiones y/o ampliacicnes de vivienda u ofro tipe de instalaciones
para el usp habitacional, en tanto no se auforice la modificacion de 1a zonificacion.
2.- Solo se beneficiara con &l suministro de agua potable a fravés de carros tangue, a las familias que
estén registradas en el censo delegacional que sobre asentamientas humanos irregulares elabore.-----
3.- Todo asentamiento humano frregular que no aparezca en el diagnéstico del presente Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, estara sujeto de fos procesos administrativos y penales previstos
por la legisfacién vigente, por lo que no podrdn ser considerados dentro de las politicas de
Asentamientos definidas en el Capitulo 1l Estrategia de Desarrollo Urbano.
Estrategia para la Atencion de Asentamientos Humanos lrregulares.
La aclualizacion de la informacién sobre la situacion que guardan los asentamientos irreguiares
permite proponer estrategias que modifiquen sustancialmente su “irreguiaridad” y realizar las acciones
necesarias para atender a estos sectores de poblacion, revertir la situacion de riesgo en que viven y
detener el deterioro ambiental.
De acuerdo al diagnéstico realizado, se considerd el niesgo fisico en el que se encuentran, su
antigiiedad y su grado de consdlidacion, determinandose las siguientes politicas:
Se podra otorgar la dotacion de servicios publicos e infraestructura en los asentamienfos humanos a
consolidar, previo dictamen de factibilidad de servicios, que emitan el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México; Secretarfa de Proteccion Civit y Comision de Luz y Fuerza del Centro y en caso contrario
podrd resolverse a lravés de sistemas alternativos, atendiendo las disposiciones que para ello se
indiquen en las Leyes y programas en materia de uso de suelo y aprovechamiento del agua,
tratamiento de aguas residuales, fratamiento de desechos sélidos (basura), energia eléctrica, elc.
Todo fo relacionado con lo anterior debe ser aultorizado por la Delegacion y los habitantes deberan
cumplir con los trémites administrativos correspondientes.
Estrategia de Control: Esta polftica aplicaré para los asenfamientos humanos que se encuentran en
predios que estan sujetos a la vulnerabilidad de riesgos geoldgicos o hirdometeorolégicos. En donde
no es posible considerar su consolidacion, derivado de que el costo economico para la mitigacién de
riesgo y/o introduccitn de servicios plblicos resulta excesivo para la Delegacion, sin que con elflo se
garantice la solucién a la vulnerabilidad de los riesgos que se encuentra sometida esta zona. ------—--—-
Para estos casos se pretende establecer poligonos de actuacion por cooperacion, que se refiere a la
adquisicibn de un predio en el que se establezca un esquema de financiamiento a lravés de las
instancias cofrespondientes y de esta forma flevar a cabo las reubicaciones de los implicados. -------- -
Los asentamientos humanos irrequiares debergn estar en vigilancia permanente por parte de las
instancias respectivas, para evifar que se continben las construcciones irregulares ya sea por
ampliacion o por obra nueva, la zonificacién de Rescate Ecoldgico y Preservacion Ecolégica no se
modifican en estos usos y estaran sujetos a la evaluacién continua de las condiciones fisicas y por su
antigiiedad se determinard la prioridad para su relocalizacion.

Asimismo, dentro del referido apartade 6.2, en la seccion 6.2.4. "Instrumentos de Controf y )
Vigilancia™, se establece que: )?h

14

'(...) Control de los Asentamientos Humanos Irregulares -
Los Estudios a los que se hace referencia en este apartado, podran ser realizados por la Delegacion || |
y/0 los Asentados, para lo cual la Comision de Regulacion Especial para Gustavo A. Madero elaboraré ' B ](
los términos de referencia de los mismos.
Estudio para determinar afectacién Urbana y Ambiental :
Mediante la evaluacién de los resultados que arroje la ejecucion de este Estudio, fa Comisién de
Regulacion Especial, determinard el nivel de afeclacion urbana y ambiental que el asentamiento
humano irregular haya provocado en el sitio. Este estudio se apiicard a aquellos asentamientos ‘&
}
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irregulares que en este programa tengan asignada una zonificacién HR, H o que cuenfen con esfudio
especifico favorable para el cambio de usos de suelo y aquelios que cumplan con fo establecido en fa
Norma de Ordenacion Particular para Asentamientos Humanos lrregulares sujetos a Estudio
Especffico (...Y".

Asi las cosas, la Direccion de Control de Reserva y Registro Territorial de la Direccién General de
Administracién Urbana adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, informé respecto
de la Comisién de Regulacién Especial lo siguiente:

"(...} La Comisién analiza y evalia los estudios, emite un dictamen en donde se indica: ia delimitacion
de una poligonal que marca el limite del asentamiento, el uso def suelo, obras y acciones a realizar,
condicionantes al cumplimiento de medidas de mitigacion dirigidas a recuperar las areas que fueron
impactados negafivamente, as{ corno la aplicacién de nuevas alternativas lecnoldgicas viables para fa
sustentabilidad del asentamiento (...)".

Aunado a lo anterior, la Direccidén de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio y Manejo Ambiental del
Agua adscrita a la Direccion General de Planeacion y Coordinacion de Politicas de la Secretaria
del Medio Ambiente, a través del oficio SMA/DGPCP/DOETMAA/197/2010 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez, informé lo siguiente:

£l fundamento legal y criterios para la operacion de las Comisiones de Regulacion Especial (ente

encargado de esfablecer la polftica de atencion para los asentamientos humanos irregulares), se 3
encuentran contenidos en los Programas Delegacionales de Desarrolio Urbano (PDDU's). A la fecha
séio (...) la Delegacion de Gustavo A. Madero (2010}, cuentan con estos criterios en su PDDU. En 7
aste sentido, en el apartado 6.2.5,, se establece:

"Con el propésifo de reforzar la interaccién de la Delegacion con los diferentes Organismos y
Dependencias tanto del Gobierno local como estatal o federal, o bien con organismos privados se
plantea distintos instrumentos de coordipacion, a fin de realizar el ejercicio éptimo de las funciones
que tiene a su cargo fa Delegaci6n, por lo que pueden establecer comisiones de trabajo a través de
la cuales (sic) la Delegacion pueda apoyar, elaborar y/o emitir opiniones a las autoridades,
organismos. o entidades correspondientes; cuando se trafe de acciones, programas o proyectos
que impacten en la misma, con el fin de vincular los objetivos de ésfos con el desarrolflo sustentable
de la Delegacion”
Finalmente, es importante sefalar que el PDDU de Gustavo A. Madero , publicado el doce
de agosto del dos mil diez, regula los usos de suelo para esa demarcacion e indica las
acciones que deberan ejecutarse y regularse con respecto a los asentamientos humanos
irregulares, a través de la creacién y conformacion de la Comisién de Regulacion
Especial, misma que debera definir sus reglas de operacién, los términos de referencia 3
para la elaboracién de los estudios especificos y de afectacién urbana-ambiental, asi k.
como el mecanismo de evaluacion,

Iil.2.4 Respecto de las Politicas de Atencion

"(...) Para los asentamientos humanos irregulares, existentes en el Suelo de Conservacién de
Gustavo A. Madero, se define una estrategia de atencion, en la que se establece un procedimiento
que permite determinar ia factibilidad de cambiar el uso del suelo 6 la posible reubicacion. Para ello .79
plantean tres pofiticas de atencién: Regulacion Especial, Sujetos a Estudio Especifico y Sujetos a
Diagnostico ..., : |
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Asi las cosas, el referido Programa Delegacional, en su capitulo IV “Ordenamiento Territorial”,
apartado 4.4 "Normas de Ordenacién”, seccion 4.4.3 “Normas de Ordenacién Particular”, establece
ias fres politicas anteriormente referidas, teniendo que:

‘Asentamientos Humanos Irregulares sujetos a Regulacién Especial {con zonificacién HR)” -
La presente norma aplica a los asentamientos (...} en Suelo de Conservacion: Lomas de San Juan
Ixhuatepec, Manzana 82, Tequiquil y Castillo Grande; en este caso, sélo se beneficia a una familia por
predio registrado en el censo elaborado por la Delegacion, estos asentamientos deberén cumplir con la
elaboracion de un estudio para determinar la poligonal a regulanzarse y la afectacién urbana-ambiental a
que se refiere ef Capituio 6.2.4 Instrumenfos de de Control y Vigitancia.
En tanto no se realice dicho estudio y se cumpla con los lineamientos que el misma establezca, aplicara ia
zonificacion que hubiere tenido antes de la entrada en vigor del presente Programa Delegacional de
Desarroifo Urbano. Para el caso de los asentamientos Lomas de San Juan Ixhuatepec y Manzana 82
ubicados en ANP, en tanfo no queden desincorporados del Area Natural Protegida, no podran dar
cumplimiento a lo que establece dicha norma.
Los propietarios de los predios considerados en la aplicacién de la presente norma, para ja obtencién del
uso del suelo, y previo a elfo, deberdn formalizar con la Delegacién un convenio de Ordenamiento
Territoriai, para ejecutar las acciones y obras que resulten de la dictaminacién del “Estudio para determinar
afectacion Urbana y Ambiental”, con e objeto de generar un ordenamiento territorfal, asi como realizar un
Ppago compensatorio por pérdida de servicios ambientales para aquelios asentamientos ubicados en Suelo
de Conservacin y un pago por afectacidn urbana de los que se ubican en Suelo Urbano, page que se
encuenira sefialado en el Capitulp 6.2.3 instrumentos de Fomento.

Asentamientes Humanos Irregulares Sujetos a Estudio Especifico
La presente norma aplica para los Asentamientos Humanos lrregulares que se diagnostiquen como sujetos
a un Estudio Especlfico cuyo comtenido se establece en ef capilulo 6.2.4 Instrumenios de Control v
Vigilancia y que serd efaborado por la Delegacion y dictaminado por la Comisién de Regquiacion Especial
En tanto no se dictamine, regirdn las zonificaciones RE establecidas en el presente FPrograma
Defegacional.
Como resultado del Estudio Especifico, aquellos asentamientos o fracciones de estos, que sean
dictaminados factibles de regularizacion quedardn sujetos a la aplicacion de la Nonma Particular para
Asentamientos con Regulacién Especial, por lo tanto accederdn a la zonificacion HR siempre y cuando, se
cumpla con lo establecido en la propia Norma de Ordenacién Particular.
De igual forma, los propietarios o poseedores de los terrenos deberan aportar suelo para constituir reserva
termitorial mediante Ja donacioén del 10% de la superficie total ocupada al interfior del poiigono del
asentamiento, que serd utilizado para la reubicacion de la poblacion de otros asentamientos humanocs
irreguiares preferentemente o bien para servicios piiblicos y equipamiento urbano, asimismo se podra optar
por realizar un pago sustitutivo que sera destinado a la adquisicion de predios para este mismo fin. El
monto de dicho pago serd establecido por la Comisidn de Regulacion Especial y deberd garantizar la
adquisicion del porcentaje de Reserva Teritorfal seflalada anteriormente y debera ser administrado
mediante una cuenta especial del Fideicomiso para el Bienestar Social y Buen Gobiemo de Gustavo A.
Maderc. La Comision de Regulacién Especial establecera el destino y prioridad de aplicacion de los
recursos obtenidos por este medio, para la atencién a fa problematica de los asentamientos humanos
irreguiares en el territorio de la Delegacion. Las areas asf obtenidas formarén parte de ia Reserva Terriforial
y del Patrimonio Inmobifiario del GDF quién las asignard exclusivamente para este fin,
Para que ef asentamiento acceda al mejoramiento en térmings de equipamiento urbano y servicios basicos,
sera necesario que se constituya en un Poligono de Estudio, de acuerdo a los lineamientos que para tal fin |( .
\

la SEDUVI expida y en los que se estableceran los derechos y obligaciones de jos propietarios,
poseedores, avtoridades y particulares. :
En caso de que la Comisidn de Regulacién Especial dictamine la improcedencia de la regularizacién del !
asentamiento o parte del mismo, con base en el Estudio Especifico, las dreas ocupadas hasta entonces por
el asenlamiento o la parte comespondiente, seran recuperadas y Se restaward, en lo posible, sus
condiciones nalturales. La eventual reubicacion de los asemtados estara condicionada a ia acreditacion d;‘

f

OCOTUTTE
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los derechos correspondientes, en tanto, la Delegacion ejecutard medidas de control para evitar
crecimiento del asentamiento.
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Asentamientos Hurnanos Irregulares Sujetos a Diagnéstico
Los asentamientos humanos imegulares que no estén sujetos a la aplicacion de la Norma de Regulacion
Espacial, quedarin sufetos a un Diagnéstico que en primera instancia, serd elaborado por la Delegacion de
acuerdo a Ilos lineamientos espectficados en el capitulo 6.2.4 Instrumentos de Control y Vigifancia, y
somatido a considaracion y en su caso, aprobacion por parte de la Comisién de Regulacion Especial. De
ser positivo el dictamen de la Comisién, el pollgono del asentamiento quedard sujeto a la Norma de
Ordenacién Particular para Asentamientos Humanos lrregulares sujetos a Estudio Especifico. En caso
contrario, se deberd proceder a la recuperacion y restauracion del érea ocupada. La eventual reubicacion
de flos asentados se sujetard a la acreditacién de los dsrechos comespondientes, en tanto, se
instrumentaran medidas de control, para evitar su crecimiento.

Por lo expuesto, los procedimientos para determinar la factibilidad de cambio de uso del suelo o la
posible reubicacion de los asentamientos humanos, de acuerdo a las tres politicas de atencion,
son ios siguientes:

Figura Ho. 1 Figura No. 2
Procedimiento de Regulacién Especial Pracedhnlento de Bstudlo Especifico
Agantamionos diag ados o e en it los diag ]
ica Esludios Especilicos Estutho Especifice
Estudio para determinar Gonvenlo de Estucio Especifico Danecin dol 10% Cons biuaien el
Ia afectacion Lrbana y Ordenamisna elaborade por g da ta superficie del asonlamienta en
arnbaental Tetrtonatl entra 12 Daleancion asentamiants ¢ un Paligonc de
Dedogetigny 105 0807 BCONDMCo Estudio
B56ntadcs _LX i s
La Goongion de Reguacidn
La Comusidn e Reguiacién E5pecial diclamins et Estucks
determina una zomhcacion Espatifico
I Dictamen postiva “ Diclamen nagalvo J
La SEDYY| nscniwé #i planc -
COiTas ponchente &1 &l Ragistro dé Planas Et assnlamllemo it Ei dron Dcuodda daba
¥ Programes a2 Dessrrala Libano Rapuicnn €apacat " estavrads |
Figura No. 3

Procedimiento de los Sujetos a Diagndstico

Asemamientos que no estén sujstos
a Reguiacion Espaciat

I
Oiagnostica elaborade por ia '
Dolpgacien
¥
1@ Comusion de Reguiacidn &5
Especial pone a consideracion ot ;
dlagnostico L)
I Dictamen positive —" Dictamen negalive I i ot
£ asentamierts pass a El drea otupada debe sar h
Ia politca da Estudic recupeada y resiaurada oo
Espacifico \]
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En este orden de ideas, la Delegacion Gustavo A. Madero, no informé si existe una clasificacion o
categorizacion para sus 18 asentamientos en alguna de las tres politicas de atencién. Es asi, que
esta Procuraduria analizé solo fa informacién contenida en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano 2010 para GAM.

Por lo anterior, se presentan a continuacion 2 tablas, la primera incluyen 5 asentamientos
considerados dentro de la politica de atencién de Regulacién Especial y la segunda se incluyen los
13 asentamientos humanos que se desconoce su categoria ¢con respecto a una de las politicas
antes citadas.

Tabla No. 10
Asentamientos sujetos a Regulacién Especial
No Expediente Nombre del Asentamianto Instrumento
PAQT-2010-40-138-5QT-128 ) . :
' PAOT-2011-0116-50T-55 Castillo Grande
2 PAQT-2010-10-140-50T-130 Lomas de San Juan Ixhuatepec
PAQT-2011-0119-S0T-38 (Mirador)
PAOT-2010-10-141-SOT-131 Lomas de San Jisan ixhuatepec \ .
®  PAOT-2011-0120-SOT-59  (NarcizaRamos) . hegulacion Especial
PAOT-2010-10-142-S0OT-132 -
4 PAOT-2011-0118-SOT-57 El Tequigui
PAOT-2010-10-143-SOT-133
®  PAOT-2011-0121-50T-60 Manzana 82
Tabla No. 11
Asentamientos que no presentan alguna de las tres politicas de atencién
Expediente Nombre del Asentamianto Instrumento
PAOT-2010-10-130-80T-120 La Amella
PAOT -2011-0110-S0OT-49
PAOT-2010-10-131-S0OT-121 Melchor Gomez
PACT-2010-i0-132-50T-122 Santuario Virgen de los Lagos
PADT-2011-0112-S0T-51
PAQT-2010-10-133-80T-123 . La Mara

Sin Instrumento de
PAOT-2010-10-134-50T-124 Malacates (Zamudio) Regulacion
PAOT-2011-0111-S0T-50

PAOT-2010-10-135-S0T-125 Ampliacién Tlapexco o La Parva
PAOT-2011-0113-SOT-52 i
PAOT-2010-10-136-S0T-126 El Camen ,-P \ LJ
PAOT-2011-0114-807-53 A

1
PAOT-2010-10-137-S0T-127 Castillo Chico |

PAOT-2011-0115-SOT-54
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PAOT-2010-10-139-50T7-129 Zacatenco

PAOT-2011-0117-S0T-56

PAOT-2010-10-145-S0T-135 " Franja Jacinto Lopez
PAOT-2011-0123-SOT-62

| PAOT-201040-147-50T-137
PAOT-2011-0125-SOT-64

Ahora bien, cabe resaltar que de la informacién que se tiene la Delegacion Gustavo A. Madero
tendra que generar la clasificacion de los asentamientos humanos irregutares en al menos una de
las tres politicas de atencién, es decir, tendra que dictaminar, opinar o bien clasificar en aiguna de
las Normas de Ordenacion Particulares para Asentamientos Humanos Irregulares para los AH!|
sefialados en la Tabla 17.

Por otro lado, la Delegacion no ha informado el estado actual para los 13 asentamientos (Tabla 17)
referidos anteriormente, debers iniciar en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente los
procedimientos correspandientes segan lo marca la Ley Ambiental del Distrito Federal. -—-——---m—-

IN.2.5 De los Estudios

El PDDU de Gustavo A. Madero, versién 2010, refiere que se debera elabora un estudio para cada
una de las politicas de atencién (Regulacién Especial, Estudio Especifico, Diagnastico) a los que
se sujetaran los asentamientos humanos irregulares.

Por lo que hace al estudio especifico y los sujetos a Diagnostico, es menester indicar, que los
principios de andlisis, basados en las caracteristicas de los asentamientos, del ambiente ai que
afectaron, y de igual forma con ta zona con la que colindan y las interacciones entre ambos, deben
ser los mismos, debido a que se deberian basar en un mismo patrén y secuencia de analisis y
estudio al cual se les impartiria la misma ldgica de atencion y con base en ello definir desde su
evaluacion si existe la factibilidad o no de su regularizacion.

Lo anterior, considerando que los principios de la evaluacién del impacto ambiental, tienden a
ponderar los impactos negativos generados por los proyectos o actividades a través del analisis de
las condiciones especificas del caso, y determinando las interacciones de la obra u actividad con el
ambiente, y con base en ello determinar, con justificacién técnica, la posibilidad de llevar a cabo o
no la actividad u obra, imponiendo, ademas, las medidas que se consideren mas adecuadas,
evidentemente, como resultado y producto del andlisis y evaluacion del impacto ambiental
asociado a dichas acciones. En el caso de actividades previas se imponen condiciones a cumplir
para minimizar las afectaciones, mientras que en el caso de las acciones ejecutadas es para
determinar las afectaciones ocasionadas e imponer las medidas a seguir para reparar el dafo
ambiental. Sin embargo, un estudio bien elaborado técnicamente es suficiente y no se requig¢re
dividirio en 3 “estudios” diferentes antes referidos que conllevan una inversion de mayor tiempo psi

como de recursos humanos, materiales y financieros. ’
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HI1.2.6 Del Fideicomiso y reubicacién de asentamientos

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 2010 sefala que los asentamientos a ser
regularizados “(...) estaran condicionados al pago por pérdida de servicios ambientales,
depositado en la cuenta especial dentro del Fideicomiso de la Delegacion Gustavo A. Madero
(...)". lgualmente se infformé que el monto depositado en el fideicomiso sera empleado para las
obras de mitigacién que se indicardn en el Dictamen, orientadas al mejoramiento urbano del
asentamiento, restauracidn y conservaciéon ecologica del suelo de conservacion. Aunado a lo
anterior, se indicd que se plantearia en la Comisién de Regulacion Especial la reubicacion de
aquellos asentamientos con dictamen desfavorable, dentro de areas de reserva territorial en los
asentamientos con dictamen favorable. En este sentido, el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Gustavo A. Madero, contempla en su seccidén 4,4.3 que los propietarios 0 poseedores
de los terrenos que fuesen factibles de regularizacién deberan realizar un pago compensatorio por
perdida de servicios ambientales, por otro lado considera también que los asentamientos sujetos a
Estudio Especifico deberan aportar suelo para constituir reserva territorial mediante la donacién del
diez por cierto de la superficie total ocupada al interior del poligono del asentamiento, que sera
utilizado para la reubicacién de la poblacién de otros asentamientos humanos irregulares
preferentemente o bien para servicios publicos y equipamiento urbano. Sin embargo, también se
contempla la opcidn de realizar un pago destinado a la adquisicién de predios para el mismo fin, el
cual sera definido por la Comisién y que serd administrado por una cuenta especial de
Fidetcomiso de la Delegaciéon Gustavo A. Madero referida en la Seccién 6.2.3 de fomento, en su
apartado Fomento de Acciones de Mejoramiento Urbano y Restauracién Ecolégica. Resaltandose
que serd la Comisidbn quien establecera el destino y prioridad de aplicacion de los recursos
obtenidos por el pago.

Hl.2.7 Respecto del Riesgo

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente de Gustavo A.
Madero, en su c¢apitulo | “Fundamentacién y Motivacion”, apartado 1.2 “Diagnéstico”, seccion
1.2.12 "Riesgo y Vulnerabilidad”, establece que en congruencia con la clasificacion del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, los riesgos en esta Delegacién se encuentran definidos en
nueve grupos: Riesgos Naturales (geolégicos), Endogenos (peligro sismico, fallas y fracturas y
peligro volcanico), Exogenos (procesos de ladera), Hidrometeorologicos (lluvias intensas),
Antropicos (hundimiento de suelos), Actividades Riesgosas (estacion de servicio “gasolineras’,
plantas de almacenamiento y carburacién de gas L.P., ductos activos de gas natural y ductos de
PEMEX), Quimicos, Sanitarios y Barrancas, cada uno de estos grupos con sus caracteristicas
particulares.

Por lo que hace al tema de los asentamientos humanos dentro del rubro de riesgo, el Programa
Delegacional sefiala que la mayoria de los elementos y factores (naturales y antrépicos) que se .
conjuntan para generar alguna situacidon de riesgo, pueden ser clasificados y sus efectos | /
predecibles; por o que debido a su distribucion espacial, temporal, a la gravedad o intensidad con
la que se presenten, requeriran de un analisis detallado el cual sera la base para la elaboracion de
programas y la ejecucién de acciones de caracter general (delegacién- colonia) y especifico
(manzana - predio), que conlleven a identificar, prevenir y mitigar el impacto a gque estan
expuestos los servicios vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus bienes y el entorno. —------
En lo que concierne a fallas y fracturas se presentan la demarcacion se encuentra afectada por:
varias de ellas y son de tipo regional. La mayoria de ellas se manifiesta en los cantiles que han;

.
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dejado en la Sierra de Guadalupe, sin embargo también se ha interpretado su presencia en el
subsuelo de la zona plana (de lago y transicién). En total se reconocen 12 estructuras de este tipo,
cruzando a la Delegacion, todas ellas son en direccion SW-NE siguiendo el patrén estructural
predominante en la Cuenca de México. Segun investigadores del Instituto de Geofisica de la
UNAM, existe la posibilidad de que algunas de estas estructuras sean activas, en especial las que
afectan al Cerro del Chiquihuite en su porcién poniente; de la misma manera, tampoco se descarta
que las fallas enmarcadas por los sedimentos lacustre sean activas o se puedan reactivar en el
futuro inmediato, '

En cuanto a los riesgos exdégenos el Programa Delegacional refiere, que los sectores
correspondientes a la Sierra de Guadalupe y los cerros Zacatenco, El Guerrero y Los Gachupines,
son mas vulnerables a la caida de rocas de gran tamafo. Todas las elevaciones estan
conformadas por rocas volcanicas del Terciario Medio (aproximadamente entre 10 y 15 millones de
afios de antigledad) y su composicién es andesitica, principaimente. Incluye coladas lavicas,
brechas volcanicas y tobas; todas son rocas duras. A o largo de su historia se han visto afectadas
por fenébmenos tecténicos que las fracturaron y fallaron. Las fallas y fracturas que afectan a estas
rocas tienen una orientacion preferencial SW — NE y su traza se infiere mas alla se sus
exposiciones en Ia Sierra de Guadalupe. En este sentido, durante el trabajo de campo se observo
en al menos dos asentamientos humanos irregulares (Lomas de San Juan y Castillo Chico) este
tipo de riesgo, sin embargo el Programa no hace mencion alguna respecto del tratamiento o
condicidon de los asentamientos para mitigar, retirar o controlar este tipo de riesgo.

Dentro del riesgo hidrometeoroldgico, las inundaciones pluviales, fluviales y lacustre son el
principal evento, sefialando que estos eventos son los que mas dafio han ocasionando en areas
determinadas de la Delegacién, por su incidencia periddica (inundaciones, granizadas, lluvias
torrenciales, temperaturas extremas, tormentas eléctricas e inversiones térmicas).

" La magnitud de una inundacion, depende de la intensidad de las lluvias, distribucién en el espacio
y tiempo, tamafio de las cuencas hidrologicas afectadas, asi como las caracteristicas del suelo y
drenaje natural o artificial de las mismas. Las inundaciones pueden clasificarse por su origen en: --

1. Pluviales: se deben a la acumulacion de la precipitacion {lluvia, granizo y nieve principalmente), que se
encuentra en terrenos de lopografia plana 0 en zonas urbanas con insuficiencia o carencia de drenaje.
2. Fluviales: se originan cuando los escurrimientos superficiales son mayores a la capacidad de conduccion
de los cauces.
3. Lacustre: se originan en los lagos o lagunas (en este ¢aso cuando son invalidados los vasos de las presas
y las lagunas de requlacién) por el incremento de sus pivelas y son peligrosos por ef riesgo que representan
para los asentamientos humanos cercanos a las éreas de embate.

En periodos de lluvias intensas, regularmente se presenta el fenémeno de saturacion de las
corrientes naturaies de agua, que exceden el cause normal de conduccién, generando algunas
afectaciones en colonias y vialidades de la zona de Cuautepec. Esto se deriva principalmente de la
baja capacidad de los rios ante flujos extraordinarios, aunado a la deficiencia del drenaje, la
saturacion del suelo y acumulacién de desperdicios, que disminuyen la capacidad hidraulica en los
cauces.

Con respecto al riesgo en Barrancas el PDDU indica lo siguiente, que dentro de la demarcacion
" existen diversas barrancas en la Sierra de Guadalupe. La caracteristica principal de estos
desniveles topograficos es la presencia de escurrimientos superficiales, en algunos de ello

T
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perennes y en otros soélo en de lluvias. Dadas las variaciones abruptas def terreno, estos sitios son
vulnerables ya que son bajadas naturales de agua, y el suelo tiende a reblandecerse y deslizarse
por saturacion.

Se distinguen 17 barrancas, mismas que afectan una parte de la zona urbana y a los habitantes
ahi asentados.

Los riesgos afto, medio y bajo, se definieron con base en la interseccién del conjunto de los
factores de riesgo, asi como de la densidad y la presencia de la zona sismica. Cada factor de
riesgo tiene cierto grado de probabilidad y en la medida en que éste aumente, el grado de riesgo
en la demarcacion aumenta dependiendo de la zona sismica y de la densidad de poblacién de
donde se ubique. Sin embargo, sucede lo mismo que los anteriores el Programa no sefiala a que
colonias ni a que asentamientos afecta directamente, observando que en campo varios de los
asentamientos se ubican en esta situacién, y con un grado de consolidacién alto, pues cuentan
con servios publicos y pavimentacion de calles, lo cual indica que posiblemente puedan ser
susceptibles a regularizarse, en este sentido el Programa no prevé dicha situacion.

Ahora bien, dentro del capitulo il “imagen Objetivo” se plantea como uno de los objetivos
particulares la reubicacion de los asentamientos humanos irregulares ubicados en zonas de riesgo
y/o con alto valor ambiental, asi como la restriccion del crecimiento de los asentamientos humanos
irregulares. Aunado a lo anterior, del capitulo VI “Acciones Estratégicas e Instrucciones de
Ejecucion”, apartado 6.1 “Acciones”, seccion “Estrategia Territorial’, apartado de Riesgos y
Proteccién Civil se desprende el siguiente programa Control de Asentamientos Humanos
Irregulares en Suelo de Conservacion y Urbano: ---

« No se permitiran nuevas construcciones y/o ampliaciones de vivienda u otro tipo de instalaciones
para el uso habitacional, en tanto no se autorice la modificacion de la zonificacion.
« Sdlo se beneficiara con el suministro de agua potable a través de carros tanque, a las familias que
estén registradas en el censo delegacional que sobre asentamientos humanos irrequlares
elabore.
* Todo asentamiento humano irregular que no aparezca en el diagnostico del presente Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, estara sujeto de los procesos administrativos y penales
previstos por la legislacion vigente; por lo que no podran ser considerados dentro de las politicas
de Asentamientos definidas en el Capitulo Il Estrategia de Desarrolio Urbano.

Por otra parte, fambién se hace mencién en la misma seccion la Estrategia para la Atencién de
Asentamientos Humanos lrregulares lo siguiente:

» Estrategia de Control. Evitar Asentamientos Humanos en aquellas zonas donde se presentan
riesgos geoiogicos e hridrometeroldgicos.
» Para estos casos se pretenden establecer poligonos de actuacion por cooperacion, que se refiere a
la adquisicion de un predio en el que se establezca un esquema de financiamiento a través de las
instancias correspondientes y de esta forma Hevar a cabo las reubicaciones de los implicados. ~--—- -
» Para estos casos se pretenden establecer poligonos de actuacién por cooperacidon, que se refiere a l\{-j'
\

ta adquisicién de un predio en el que se establezca un esquema de financiamiento a través de las
instancias correspondientes y de esta forma llevar a cabo las reubicaciones de los implicados. «~--
» Los asentamientos humanos irregulares deberan estar en vigilancia permanente por parte de las
instancias respectivas, para evitar que se continlen las construcciones irregulares ya sea por.
ampliacion o por obra nueva, la zonificacion de Rescate Ecologico y Preservacion Ecoldgica no se

"
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modifican en estos usos y estaran sujetos a la evaluacién continua de las condiciones fisicas y por
su antigiedad se determinara la prioridad para su relocalizacion.

Asi las cosas, de la revision al contenido del tema de riesgo y asentamientos humanos en el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, se desprende que el mismo no refiere con
especificidad algin asentamiento que se encuentre en alguna situacién de riesgo, toda vez
que Unicamente refiere Poblados o Colonias asi como sitios donde se pueden presentar
eventos de dicha naturaleza como zonas de inundaciones y barrancas.

No obstante 1o anterior es importante sefalar que los asentamientos mencionados en el presente
apartado estan incluidos en alguna de las tres politicas de atencién descrita en la Norma de
Ordenacioén Particular para Asentamientos Humanos liregulares, por lo que es preciso recordar
que en ia seccion 6.2.4 “Instrumentos de Control y Vigilancia” det PDDU, version 2010, se
establece lo que a continuacion se cita, con relacidon al estudio que sera elaborado para cada uno
de los asentamientos:

“(...) Descripcion del Asentamiento Humano frreqular: (...) caracleristicas de riesgo ambiental y civil.
(...) caracterfsticas fisicas del entorna {...Y".

Resulta importante destacar que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A.
Madero, publicado el 12 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrite Federal, determina
zonificaciones para el suelo de conservacién, por lo que se estima debe ser modificado para
resultar acorde a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada el
15 de julio de 2010, en materia de zonificaciones para el suelo de conservacion, ya que la Ley de
referencia dispone textualmente lo siguiente, en sus articulos 37 fraccion V vy SEPTIMO
Transitorio:

Artlculo 37. Los programas contendran por lo menos los siguientes requisitos:
V. El ordenamiento del territorio en el que se incluira la clasificacion del uso del suelo urbano, y para el
caso def suejo de conservacion, se estara a lo establecido en el Programa General de Ordenamiento
Ecolbgico del Distrito Federal,
SEPTIMO [transitorio]. Los Programas de Desarroflo Urbano deberén integrar la zonificacion que
establece el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico para el suelo de conservacion y para las
4reas de valor ambiental que se ubiguen en ef suelo urbano.

Esto es, la propia Ley de Desarrollo Urbano vigente, indica en su articulo 39; los casos en que la
formulacién de modificaciones a los programas sera iniciada por la Secretaria, de oficio o0 a
solicitud de parte, siendo, entre ofros, los siguientes: cuando existan errores, imprecisiones o
incongruencias en la determinacion de la zonificacidn en los programas, y cuando asi 10 solicite
una dependencia, 6rgano o entidad de la Administracién Publica. Por lo tanto, corresponde a la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, iniciar el procedimiento de modificacion del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A, Madero, con la finalidad de que las
zonificaciones para suelo de conservacion ubicado dentro de los limites de esa Delegacion, se
ajusten a las determinaciones del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal.

/

111.2.8 Del tratamiento de los asentamientos humanos irregulares PDDU 1987 versus PDD¢

2010 ; f
(!
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El PDDU 1997 de Gustavo A. Madero ya consideraba la atencién de los asentamientos humanos
irregulares, para lo cual su grado de consolidacion se estimaba como punto principal, analizando
factores sociales, econémicos y ambientales, para asignarles una de las dos politicas de atencién,
como son: 1) Programas Parciales, y 2) Sujetos a un Estudio Especifico.

Asi las cosas el PDDU de 1997 sefalaba especificamente solo a 4 asentamientos para alguna de

estas politicas de atencién: En tal virtud, la siguiente Tabla muestran a dichos asentamientos con

la politica propuesta en 1997 y contrastandola con la politica que les asigna el PDDU 2010. —-----=--
Tabla No, 12

Asentamientos humanos irregulares con
politicas de atencién en los PDDU's 1997 y 2010 de Gustavo A. Madero

Politica de Atencion

Nombre del
Expediente Asentamiento Poblado
PDDU 1987  PDDU 2010
PAOT-2010-10-130-S0T-120
PACT -2011-0110-50T-49 LaAmeila NO NO
PAQT-2010-10-131-50T-121 Melchor Gémez NO NO
PAQT-20%0-10-132-80T-122 Santuario Virgen de los "
PAOT-2011-0112-50T-51 Lagos Lengueta NG
PAQOT-201040-133-S0T-123 LaMora: ',
PAOT-2010-10-134-50T-124 .
PAOT-2011-0111-SOT-50 Malacates {Zamudio) NO NO
PAOT-2010-0-135-S0T-125 Ampliacién Talpexco o NO NO
PAQT-2011-0113-80T-52 la Parva
PAGT-2010-10-136-50T-126
PACT-2011-0114-507-53 El Carmen NO NG
PAQT-2010-10-137-30T-127 . . Cerro Programa
PAOT-2011-0115-SOT-54 Castillo Chico - Chiquihuite NO Parcial
PACT-2010-10-138-S0T-128 . Regulacion Programa
PAOT-2011-0116-SOT-55 Castilio Grande Especial Parcial
PAOT-2010-10-139-80T-129 :
PAQT-2011-0117-SOT-56 Zacatenco NG NO
PAOT-2010-10-140-50T-130 lL.omas de San Juan Regulacién Programa
PAQOT-2011-0119-80T-58 Ixhuatepec (Mirador) Especial Parcial
PAQT-2010-10-141-50T-131 Lomas de San Juan Regulacion Programa
PAOT-2011-0120-S0T-59 Ixhuatepec (Narcisa R.) Especial Parciaf
PAOT-2010-10-142-S0T-132 - Regulacién
PAOT-2011-0118-S0T.57 El Tequiqui Especial NO
PAOT-2010-10-143-507-133 Man 62 Regulacion NO d
PACT-2011-0121-80T-60 Zana Especial -
PAOT-2010-10-144-SOT-134 Tepeyac : ;

_ - (- - - [ |
PAOT-2011-0122-50T 61 Comuneros NO NO o g
PADT-2010-10-145.50T-135 o ki
PAOT-2011.0123-SOT.62 Franja Jacinto Lopez NO NO A ;
PAOT-2010-10-146-S0T-136 " e
PAOT-2011-0124-50T-63 La Cruz o Manzana 20 A NO NO ; ?J

; gt

PAQT-2010-10-147-S0T-137 -f M :
PAOT-2011-0125-SOT-64 Rosas det Tepeyac NO NO }5‘
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Lo anterior refleja que, en su momento, no se llevaron a cabo las politicas de atenciéon del PDDU
de 1997, motivo por el cual los asentamientos de referencia continuaron siendo irregulares. ---—-----

En conclusion, se observa que a pesar de que el PDDU de 1997 de Gustavo A. Madero ya
analizaba la posibilidad de regularizar tos asentamientos humanos, sus politicas publicas
no se vieron reflejadas en el periodo comprendido entre el PDDU de 1997 y el PDDU de
2010, es decir, al menos los 4 asentamientos antes citados se quedaron sin el tratamiento al
cual estaban propuestos por las distintas administraciones delegacionales.-

IN.2.9 Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, vigente

Segun se indica en los apartados correspondientes, de conformidad con el articulo 3° de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, el ordenamiento ecoldgico del territorio del Distritc Federal, asi
como la proteccion, preservacién, restauraciéon y mejoramiento del suelo de conservacion para la
preservacion de los ecosistemas y los elementos naturales, se consideran de utilidad publica. Por
su parte, los articulos 5° y 28 de esa Ley, el ordenamiento ecoldgico es un instrumento de politica
ambiental que define y regula los usos de suelo en suelo de conservacién, asi como los recursos
naturales y las actividades productivas, con la finalidad de “[...] hacer compatible la conservacion
de la biodiversidad con el desarrollo regional {...]"; este ultimo articulo, ademas, indica que el
ordenamiento ecolégico es un instrumento obligatorio en el Distrito Federa! que sera fundamento
“...] para la elaboracitn de los programas y proyectos de desarrollo, asi como obras y actividades
que se pretendan ejecutar|...]".

lgualmente, la Ley Ambiental del Distrito Federal en el articulo 24, se expone lo siguiente: ———---

En concordancia con fo que dispone el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
la planeaci6n del Desarrollo sustentable y el ordenamiento ecolbgico del territorio, serén junto con el
Programa General de Desarrollo Urbano, y demés programas de Desarrollo Urbano, el sustento
territorial para la plansacién econdémica y social para el Distrito Federal, de conformidad con lo
seflalado en ia Ley de Planeacién del Desarrolfo del Distrito Federal.

El articulo 27 Bis de la misma Ley sefiala que en la elaboracion de los programas de desarrollo
urbano se atendera al cumplimiento y observancia dei Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal, y, en este mismo sentido, las fracciones 1 y il del articulo 35 de la
Ley en comento disponen que los programas de ordenamiento ecolégico son de observancia
obligatoria “[...] en los proyectos y ejecucién de obras, as/ como en el establecimiento de
actividades productivas [...]" y en los “[...] programas de desarrolio urbano [...]". De igual manera,
en la fraccién VI del articulo 29 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, se dispone que, en la
formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico, debe considerarse la obligatoriedad
prioritaria de la normativa ambiental “{...] derivada del ordenamiento ecoldgico [...] sobre otros
aprovechamientos que no sean compatibles con los principios del desarrollo sustentable,
integrandose a los Programas de Desarrolio Urbano [...]"; mientras que, en el dltimo parrafo de ese
articulo se establece que: '

Ei ordenamiento scolbgico incluido en los programas de desarrofio urbano seré obligatorio en materia
de usos y destinos en suelo de conservacién, de criterios ambientales aplicables a los usos y destinos
del suelo de los Programas de Desarrollo Urbano en los asentamientos humanos en suelo de
conservacion, en el manejo de los recursos naturales y realizacién de actividades que afecten al
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proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la
localizacion de actividades productivas y cuando se pretenda la ampliacion de los poblados rurales y
del suelo urbano o nuevos asentamientos humanos.

En otro orden de ideas, las poiiticas ambientales consideradas para ser aplicadas en el territorio
para el cual se expide este ordenamiento ecoldgico serdn las siguientes:

Conservacion: "[...] politicas, planes, programas, normas y acciones, de defeccién, rescate, saneamiento y
recuperacin, destinadas a asegurar gue se mantengan fas condiciones que hacen posible Ia evolucion o el
desarroflo de las especies y de los ecosistemas propios del Distrito Federal [...T".
Proteccion Ecolégica: "[...] polfticas, planes, programas, normas y acciones destinados a mejorar el
ambiente y a prevenir y controlar su deterioro [...).
Restauracion del Equilibrio Ecoldgico: ‘[...] actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propician fa evolucion y continuidad de fos procesos naturales [...] . --———--—-—m--mme- -

Aprovechamiento sustentabte: *{...] Uso de los recursos nalurales de forma que respete la integridad
estructural y funcional de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos
y en congruencia con las necesidades de la poblacitén actual y futuraf...]".

El suelo de conservacion es el territorio en que el ordenamiento ecolégico debe surtir efectos, por

disposicion de la Ley Ambiental del Distrito Federai; al respecto, en el PGOEDF, la extension del

suelo de conservacién se determind de acuerdo con andlisis geograficos, para quedar de Ia

siguiente manera: “[...] se extiende en 88,442 ha, principalmente en la regién sur-surponiente del

Distrito Federal. Abarca nueve delegaciones [...] Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo

A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimifco [...]. =====-=-
Figura No. 4

Distribucién de zonificaciones del ordenamiento ecolégico en el
Distrito Faderal.

—
E

FUENTE: Programa General de Ordenamiente Ecoldgico det Distr? Federal (PGOEDF)

_f
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El ambito de aplicacion del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
(PGOEDF), publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 1° de agosto de 2000, se encarga
del suelo de conservacion del Distrito Federal. En lo que corresponde especificamente a la  §
Delegacion Gustavo A. Madero, el PGOEDF sefiala que ocupa una superficie de 1,220 hectdreas
que representan el 1.4 %, de las 85,554 hectéreas de suelo de conservacion en el Distrito Federal,
considerado como tal por el PGOEDF; ain mas, ei 10% de la superficie de Gustavo A Madero es
suelo de conservacion del total de esta Demarcacién. Asimismo, se especifica lo siguiente; -~———-

La Delegacion Gustavo A. Madero liene 1,222.4 ha de Susto de Conservacion, cubierta en su mayoria
por dos Areas Naturales Protegidas (ANP's), "Sierra de Guadalupe® y “El Tepeyac” , que abarcan el
62% del Suslo de Conservacion. El resto, 38%, corresponde a Forestal de Conservacién. Por ofro
fado, existe un solo programa parcial, que ocupa menos de media hectérea. '

Segun se indicé con anterioridad, el objetivo general del ordenamiento ecolégico consiste en”
determinar los usos del suelo en el suelo de conservacion, ademas de regular y promover las
actividades productivas afines a la estructura y funcién de los ecosistemas y a las necesidades de
la poblacién actual y futura. La zonificaciéon implementada en el PGOEDF se determind a través de
la identificacion de zonas homogéneas, denominadas unidades ambientales, cuyas caracteristicas
se relacionan en cuanto a la capacidad de cada localidad para sostener actividades productivas,
recargar el acuifero y conservar la biodiversidad. En este sentido, la clasificacién de areas del
suelo de conservacién en zonificaciones tiene el propésito de instrumentar las acciones de gestion
ambiental necesarias para mantener los bienes y servicios ambientales y fomentar el desarrolio
rural, asi como aplicar las politicas de conservacién, proteccién, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. :

Por otro lado, en la zonificacién normativa del PGOEDF se identifican las 12 areas naturales ;
protegidas (ANP) existentes en el suelo de conservacion del Distrito Federal, donde la regulacién
especifica de los usos y destinos del suelo es definida por el programa de manejo de cada ANP;
también se refiere a los Programas de Desarrollo Urbano vigentes, delegacionales y parciales
correspondientes, los cuales contendran los usos de suelo especificos para poblados rurales,
asentamientos humanos y equipamientos; en este sentido, se especifica que la “[...] zonificacion
denominada PDU corresponde a las dreas normadas por los Programas Delegacionales o
Parciales de Desarrollo Urbano vigentes [...]", 10 cual, por exclusién, indica que las éreas que no
estan normadas por los programas de desarrollo urbano, estan sujetas al PGOEDF. -——-me-——-

En otro contexto, el personal adscrito a esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial efectud,
a escala, el analisis geografico estadistico de la sobreposicién de la cartografia digital realizada
para el “Estudio sobre el ordenamiento, control y tratamiento integral de los asentamientos
humanos irregulares, ubicados en suelo de conservacion del Distrito Federal, PAOT 2010", por lo
que los resultados obtenidos no necesariamente coinciden con lo reportado en el mismo estudio,
respecto a las zonificaciones aplicables del PGOEDF a los asentamientos humanos irregulares
existentes en el Distrito Federal.

Segun sefalan las tablas 13 y 14, los asentamientos relacionados se encuentran ocupando
totalmente zonas del PGOEDF, ya sea en una dnica zonificaciéon o mas de una, por lo tanto, los
titulares de los derechos de propiedad, posesion u otros derivados, deberian sujetarse a los usos
de suelo establecidos para las zonificaciones aplicables. En este caso, de acuerdo con las tablas
que posteriormente se presentan, las zonifi C&CIOI‘\BS del ordenamiento ecolégico aplicables a |
asentamientos son: Forestal de Conservacion, Areas Naturales Protegidas y Programas Parcialgs #\
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Delegacionales. De acuerdo con la descripcion de las zonificaciones contenida en el PGOEDF, la
zonificaciones presentan las siguientes caracteristicas:

Forestal de Conservacion (FC): (...) se caracterizan por lener las mayores extensiones de vegetacion
natural, favorables para la recarga del acuifero y la conservacion de la biodiversidad (...) es necesario
que su uso sea planificado, controlado y racional para evitar su deterioro y asegurar su permanencia. -
Areas Naturales Protegidas (ANP): Los espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por actividades antropogénicas, o que requieren ser
preservadas y restauradas, por su estructura y funcion para la recarga del acuifero y la preservacion
de /a biodiversidad. Son greas que por sus caracleristicas ecogeogréficas, contenido de especies,
bienes y servicios ambientales y culturales que proporcionan a la poblacion, hacen imprescindible su
preservacion.

En este sentido, se observa que los asentamientos referidos en las tablas 13, 14 y 15 se ubican en
zonificaciones Forestal de Conservacion, Forestal y en Areas Naturales Protegidas, donde el uso
de suelc habitacional o para vivienda se encuentra Prohibido, por lo que los asentamientos
humanos ubicados en las zonificaciones antes referidas son irregulares.

Tabla No. 13
Asentamientos humanos ubicados en una sola zonificacién (Areas Naturales Protegidas)
Expediente Nombre det Asentamiento Clave Uso de suelo PGOEDF
PAOT-2010-40-130-SOT-120 . e o
PAOT -2011-0110-S0T 49 La Amnella . ANP Areas Naturales Protegidas
PADT-2010-30-132-S0T-122 - .
PAOT-2011-0112-SOT-51 Santuario Virgen de ios Lagos ANP Areas Naturales Protegidas
F? :‘:?TT_ 22{?111[33?;;?3505.8;2; 125 Ampliacidn Tlapexce ¢ La Parva ANP Areas Naturalas Protegidas
F? :OO,I.T_ '22511&;?1' l?SSéST(_)g?:‘QG E! Carmen ANP Areas Naturales Protegidas
Fi,j :g.l:‘: '22{?11193?;23768.8;127 Castillo Chico ANP Areas Naturales Protegidas
PP:8;22&1103?1 ;?SQE)S‘I‘OSTQZQ Zacatenco ANP Areas Naturales Protegidas
PACT-2010-10-143-S0T7-133 N
PAOT-2011-0121-S0T.60 . Manzana 82 ANP Areas Naturales Protegidas
PP:(())‘II -220011198?:;;1187&?3; 137 Rosas del Tepeyac ANP Areas Naturales Protegidas §
~am
Tabla No. 14 X
Asentamientos ubicados en una zonificacién (Forestal de Proteccion) g
Fuo—
Expediente Nombre del Asentamiento CLAVE PGOEDF %
A 10-0-138 SOT 128 Castillo Grande FC Forestal de Conservacion o2
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PAQT-2010-10-142-50T-132 El Tequiquil " FC - Forestalde Conservacion

PAOT-2011-0118-S0T-57

; :g{ '22&1%%:563%? 38 La Cruz Manzana 20-A FC = Forestal da Conservacion
Tabla No. 15 .
Asentamientos ubicados en dos zonificaciones (Forestal de Proteccidn y Areas Naturales Protegidas)
Expediente Nombre del Asentamiento CLAVE PGOEDF

. PAOT-2011.0119-80T68 . * (ieador) - . “Frosal
PAOT-2010-10-141-SOT-131 Lomas de San Juan huatepec  ,\o . pe Areas Naturales Protegidas y
PAOT-2011-0120-80T-59 {Narciza Ramos) y Forestal de Conservacion
PAOT-2010-10-144-50T-134 R ‘Areas Natureles Protegidasy

De acuerdo con el analisis realizado, se obtuvo que los asentamientos humanos indicados en la
tabla siguiente se encuentran ubicados dentro de areas que fueron incluidas en el PDDU Gustavo
A. Madero, version 2010, por tanto, y los incluye en areas naturales protegidas por lo que es
aplicable la zonificacion del PGOEDF, en consecuencia, son materia de estudio en lo que
corresponde al ordenamiento ecolégico. Asi las cosas, ia zonificacion de los asentamientos de
referencia se encuentra sujeta a las disposiciones del PDDU y del PGOEDF correspondiente

{Tabla 16).

Tabla No. 18
Asentamientos ubicados en zonificaciones de PDDU
Expediente Nombre del Asentamisnto CLAVE PDDU
PAOT.201040-131-80T-121 Meichor Gémez /.. . CANP . TUor -;.--.I.,._”";‘"P.._‘F_.
Areas Naturales
PAOT-201040-133-50T-123 La Mora ANP Protegidas

Los asentamientos sefalados en la siguiente tabla ocupan areas que tienen tanto zonificaciones
del PDDU 1997, como Programas Parciales de Desarrollo Urbano, ademas del ordenamiento
ecologico; en tales casos, en las areas comprendidas dentro de la regulacién de “Programas
Parciales” (PPDU), son aplicables las disposiciones del PDDU respectivo; mientras que las
fracciones de los terrenos que estén incluidas dentro del PGOEDF (Areas Naturales Protegidas),
deberian sujetarse a los usos de suelo establecidos para las zonificaciones aplicables. ------—---—-- -

Tabla No. 17
Asentamientos ubicados en zonificaciones del PGOEDF y PDDU y/o PP

Expedients Nombre del Asentamiento CLAVE PGOEDF
PAOT-2010+10-134-80T-124 L Areas Natuisles Profegidas y * /
PAOT-2011-0111-80T-50 Malaoates (Zamudio) ANPyPP Programas Parcidles * -/
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Finalmente, segun se dispone en el articulo 46 de la multicitada Ley, los programas que en general
promuevan cambios de uso en el suelo de conservacion ¢ actividades econdémicas o prevean el
aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito Federal; las obras y actividades, o las
solicitudes de cambio de uso del suelo que en los casos procedentes, pretendan realizarse en
suelos de conservacion; las obras y actividades que pretendan realizarse en areas naturales
protegidas de competencia local, asi como las obras y actividades que se establezcan en el
programa de ordenamiento ecolégico del territorio, requieren de autorizacién de impacto ambiental
y, de ser el caso, de riesgo previo a la realizacidon de las mismas. Previamente al inicio de
cualquier obra o actividad, para obtener autorizaciéon en materia de impacto ambiental, los
interesados deberan presentar ante la Secretaria del Medio Ambiente, una manifestacién de
impacto ambiental, en la modalidad que corresponda. No obstante, en las areas naturales
protegidas se requerira de una manifestacién de impacto ambiental en su modalidad especifica en
todos los casos. Asimismo, en el articulo 52 se indica que la evaluacion ambiental debe ajustarse,
entre otros, a los programas de ordenamiento ecolégico del territorio, a los programas de
desarrollo urbano, y a las declaratorias de areas naturales protegidas y sus programas de manejo.-

I.3 Areas Naturales Protegidas

La Ley Ambiental del Distrito Federal dispone, en sus articulos 1°, fraccion IV, y 3°, fraccién I, que
es de orden y utifidad puiblica y de interés social el establecimiento, regulacién, manejo, vigilancia,
proteccion, preservacién, restauracién y mejoramiento de las areas naturales protegidas cuya
administracién competa al Gobierno del Distrito Federal. Por otra parte, la propia Ley define, en el
articulo 5°, que las areas naturales protegidas son: "[...] los espacios fisicos naturales en donde fos
ambientes originales no han sido significativamente alterados por actividades antropogénicas, o
que requieren Ser preservadas y restauradas, por su estructura y funcidn para la recarga del
acuiferc 'y la preservacion de la biodiversidad. Son areas que por sus caracleristicas
ecogeograficas, contenido de especies, bienes y servicios ambientales y culturales que
proporcionan a la poblacién, hacen imprescindible su preservacion [...]".

Aunado a que el mismo articulo indica que el ordenamiento ecolégico es el instrumento normativo
obligatorio en el Distrito Federal a través del cual se define y regula el uso de suelo en suelo de
conservacion, los criterios ambientales en los usos y destinos del suelo de los Programas de
Desatrollo Urbano en los asentamientos humanos en suelo de conservacién, de los recursos
naturales y de las actividades productivas; asimismo, el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal, dispone que, en el caso de las areas naturales protegidas, regira la
zonificacion especificada en el programa de manejo respectivo.

En este sentido, el articulo 93 Bis 1 de la referida Ley Ambiental sefiala las actividades que podran
realizarse en las areas naturales protegidas, de igual manera, determina que el programa de
manejo del area natural protegida respectiva establecera las actividades que podran ser realizadas
sequn la categoria que le corresponda; y, el articulo 43 del Reglamento de la Ley mencionada
expresa que las areas naturales protegidas estardn sometidas a los usos, destinos y
aprovechamientos especificos establecidos en la propia Ley, su Reglamento, el Decreto de
creacion y el programa de manejo respectivo, A su vez, el mismo articulo 93 Bis 1 fraccion | de la
Ley citada y el articulo 50 fraccion | de su Reglamento puntualizan que en las areas naturales
protegidas esta prohibido “ef establecimiento de cualquier asentamiento humano irreguiar, y de:
nuevos asentamientos humanos regulares o su expansion territorial’; asi como las actividades que -
afecten a los ecosistemas del drea, la extraccion de suelo o materiales del subsuelo con fingg
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distintos a los cientificos y todas las actividades que estén prohibidas de conformidad con el
decreto de creacién del area y las disposiciones juridicas que le sean aplicables.

El articulo 98, por su parte, establece que la superficie las limitaciones y las modalidades a las que
se sujetara el ANP, deben incorporarse de inmediato al ordenamiento ecoldgico, a los programas
de desarrolio urbano y a los instrumentos que se deriven de éstos; asimismo, se inscribiran en el
Registro Publico de la Propiedad, en el Registro de los Pianes y Programas para el Desarrol!o
Urbano del Distrito Federal.

Por su parte, en la zonificacibn normativa del PGOEDF se identifican las areas naturales
protegidas ubicadas en el territorio del Distrito Federal, las cuales comprenden el 9.3% del suelo
de conservacién; estan localizadas, entre otras, en la delegaciéon Gustavo A. Madero y se dividen
en cuatro categorias, de acuerdo con el propio programa:

Zoha Sujeta a Conservacion Ecologica; Sierra de Guadalupe y La Armella.
Parque Nacional; El Tepeyac.
Zona Protectora Forestal.
Corredor Biologico.

PN

Segun se explicd en los parrafos anteriores, en los casos en que las superficies ocupadas por los
asentamientos que se ubiquen dentro de zonificaciones previstas por el PDDU de Gustavo A.
Madero y por el PGOEDF, aplicard para cada fraccion la zonificacion y los usos de suelo
respectivos. Ahora bien, de conformidad con las tablas que se presentaran a continuacion, algunos
de los asentamientos en analisis se ubican en parte ¢ completamente dentro dei poligono de
ANP.

Tabla No. 18
Asentamientos Humanos ubicados entre ANP, zonificaciones del PGOEDF,
PDDU y Programas Parciales

Expediente Nombre del Asentamiento Clave Zonificacién C?wmi:r%dgs
DTHEGSIS  Laaman e Apelme
0 N pao08: 22 Santuario Virgen de los Lagos ANP A'e;;t':;":z"’s si
Ao Lo e 0T e come *w:;::;';;:m ;
__,f:g{%‘ﬁ’%?;g’.ﬁ}?;‘” - cgs}nb Chico. anp | mmm | ..3:' e
Shoraoieiosor — N
| ;3:8{}2&1103%1:‘33688;6133 Manzan_# 42" e Ara:s m::g w _. 3| N
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T . Areas Naturates
ANP y'FEG. . Protegidas y Forestal de S|

PAOT-2010-10-140-50T-130 ~  Lomas de'-S_an' Juan Ixhuatepec

PAOT-2011-0115-S0T-68 | L ‘"’“‘fﬁ"’"’-’_‘"‘- o R ... Conservacion
Areas Naturales
PAQT-2010-10-141-S0T-131 Lomas de San Juan Ixhuatepec ;
- ANP y FC Protegidas y Forestal de NO
PAOT-2011-0120-S0T-59 {Narciza Ramos} Conservacion
) S S oL Aeas Naturales
;:g 222001110.;?2.;_4;&?,-(_);-{134 . -Comuneros . =~ ANPyFC ' Protegidas y Forestal de NO
) . S oo E .. ... . Consemvacion
Areas Naturales
PAQT-2010-10-134-S0T-124 . -
PAOT-2011-0111-SOT-50 Malacates (Zamudio} ANPy PP Protegidas y Programas Sl
Parciales
oo LT Areas Naturales
PAOT-2010-I0-131-SOT-121. _ .Melchor Gém_ez DR MP: L Protegidas Sl
Areas Naturales
PAOT-2010-10-133-S0T-123 {a Mora ANP Protegidas Sl

* Asentarmientos Humanos considerados por ¢l PODU 2010 para que su poligonal sea excluida de fa ANP

En este contexto, en la Delegacion Gustavo A. Madero se ubican las ANP “Pargue Nacional el
Tepeyac’, con categoria de Parque Nacional, y el "“Sierra de Guadalupe”, con categoria de Zona
Sujeta a Conservacién Ecolégica.

Respecto del ANP Parque Nacional el Tepeyac fa cual ocupa una superficie de 1,500 ha, dato
tomado del “Estudic sobre la superficie ocupada en Areas Naturales Protegidas en el Distrito
Federal’, realizado por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, en el afio dos mil nueve, sefiala que se declaré como Parque Nacional mediante Decreto
Presidencial de fecha 18 de mayo de 1937, publicado en el Diario Oficial de la Federacion; no
obstante, a través del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de
19901, se modificd su extension. La administracién de esta ANP se transfirié al Distrito Federal por
el acuerdo celebrado entre la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, sin
embargo, al tratarse de un ANP de categoria federal, se encuentra sometida a la normatividad
federal que al efecto se establezca, misma que debera aplicar y vigilar la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal. .

Por ofra parte, el 20 de agosto de 2002 se publicéd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
Decreto por el que se establece como zona prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio
ecologico y se declara zona sujeta a Conservacion Ecologica, como area natural protegida, la
superficie de 633.38 hectareas, conformadas por el poligono, denominado “Sierra de Guadalupe”.
En correlacion con esto, de acuerdo al “Estudio sobre la superficie ocupada en Areas Naturales
Protegidas en el Distrito Federal”, realizado por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, en el afio dos mil tres, esta Area Natural Protegida cuenta con
Programa de Manejo. En tal circunstancia, el Area Natural Protegida en cita, se encuentra
sometida a las determinaciones contenidas en la Ley Ambiental, su Reglamento, y el Decreto que
cred esa area natural protegida, segun los cuales, el uso de suelo para vivienda se encuentra
prohibido.

Ahora bien, el 9 de junio de 2006 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por
el que se establece como zona prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio ecologico y
se declara zona sujeta a Conservacion Ecoldgica, como area natural protegida, la superficie de
193.38 hectareas, conformadas por el paligono, denominado “la Armelta”. En correlaciéon con esto; _
de acuerdo al “Estudio sobre la superficie ocupada en Areas Naturales Protegidas en el Distrito M
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Federal", realizado por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, en el afio dos mil diez, esta Area Natural Protegida cuenta con Programa de Manejo. En
tal circunstancia, el Area Natural Protegida en cita, se encuentra sometida a las determinaciones
contenidas en la Ley Ambiental, su Reglamento, y el Decreto que se cre6 para esa area natural
protegida, segun los cuales, el uso de suelo para vivienda se encuentra prohibido.

Lo anterior es asi puesto que, de acuerdo con la Ley Ambiental y su Reglamento, “[...] e/
establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular, y de nuevos asentamientos humanos
regulares o su expansion temitorial [...]" estd prohibido en las areas naturales protegidas.
Asimismo, de acuerde con los Decretos, “por el que se establecen como zona prioritaria de
preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico y se declara zona sujefa a Conservacion
Ecologica, como area natural protegida y Parque Nacional, la supefficie de 1,500-633.38-193.38
hectareas, conformadas por las tres ANP's contenidas en los poligono”, que corresponde al
“Parque Nacional el Tepeyac, Sierra de Guadalupe y La Armella’, sefiala entre sus
CONSIDERANDOS, lo siguiente:

[...] Que algunos de los asentamientos humanos que se han establecido en el Distrito Federal,
ocupan areas de afto valor ecologico, lo que trae o puede traer como consecuencia la degradacion del
medio ambiente, independientemsnte de que es una zona con caracteristicas inapropiadas para
desarrollos urbanos, por las dificultades que representa dotarios de Servicios piblicos; -—----=———mm--—
Que ¢l crecimiento dermogréfico del Distrito Federal ha incidido de manera directa en la transformacion
del ambients, provocando en muchos casos, un uso inadecuado del suelo, deterioro y perdida de los
recursos naturales, por lo que es proposito del Gobiemo del Distrito Federal establecer
prioritariamente las medidas preventivas, ef aprovechamiento integral y racional de dichos recursos y
realizar acciones orientadas a su conservacion.
Que en el Area Natural Protegida denominada °Sierra de Guadalupe” existen fragmentos de
ecosistemas naturales, entre los que se encuentran pastizales, matorrales y bosques nativos, asf
como también zonas en donde se localizan reforestaciones con especies inducidas las que tienen la
finalidad de capturar el diéxido de carbono y produccién de oxigeno, retencién de suelo, agua y
particulas suspendidas, asi como sus contrafuerles las cuales son una barrera natural contra las
tolvaneras procedentes de! norte dei Estade de México
Que la naturaleza de los suelos de la “Sierra de Guadalupe”, ha hecho factible una eficiente captacion
y escurnmiento de agua, producto de la precipitacién pluvial, contribuyendo a la in filtracién de agua al
acuifero de la Ciudad de México;
I...)Que aigunos asentamientos humanos irregulares se han estfablecido y consolidado dentro de la
superficie que comprende ef Area Natural Protegida referida y que requieren ser excluidos de dicho
poligono para incorporarlo al suelo de conservacién con zonificacién habitacional, a efecto de dar
cumplimiento al articulo cuarto transitorio del Decreto por el que fa Asambiea Legislativa del Distrito
Federal aprobd el Programa Parclal de Desarrolfo Urbano “Sector Norte de la Zona 10 La Lengieta”
del Programa Delegacional de Desarroflo Urbano para la Delegacion Gustave A. Madero y ef
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “E! Globo” del Programa Delegacional de Desarrofio Urbano
para la Delegacién Gustavo A. Madero, antes Zona Especial de Desarrollo Controlado|...), —-—-
Que el Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Gustavo A. Madero, determina que los usos
y destinos del uso del suelo asignados al Area Natural Protegida “Sierra de Guadalupe” son los de
rescate ecologico y de preservacion ecolégica, dependiendo del area de actuacion de que se trate; —-
[...]Que la Administracion Publica del Distrito Federal con base en las consideraciones anteriores y en
los estudios técnicos practicados por conducto de las areas técnicas respectivas, entre ellas la .
Comisién de Recursos Naturales y Desarrollc Rural de la Secretaria del Medio Ambiente y
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda, concluy6 que existe una evidente y urgente necesmag
para fa poblacién que se encuentra establecida en las zonas conocidas como “El Globo™ y "
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Lengieta®, de modificar el poligono del Area Natural Protegida denominada “Sierra de Guadalupe”
para excluir de ella dichos asentamientos humanos y regularizar su situacion {...}.

Cabe sefialar que el PDDU, 2010, vigente para Gustavo A. Madero, sefiala que dentro de la
poligonal del ANP indicada se ubican “[...] algunos predios habitados por asentamientos humanos
irreguiares y establecidos previamente [...]" a la publicacion del Decreto de establecimiento del
ANP, los cuales se denominan °[...] Lomas de San Juan Ixhuatepec y Manzana 82 [...]". En tal
virtud, el propio PDDU expone lo que a continuacion se transcribe:

Para el caso de los asentamientos Lomas de San Juan Ixhuatepec y Manzana 82 ubicados en ANP,
en tanto no queden desincorporados del Area Nalural Protegida, no podran dar cumplimiento a lo que
establece dicha norma,

En este sentido, se observé en la tabla 26 los asentamientos humanos irregulares que se
encuentran total o una parte de ellos dentro de ias ANPs, sin embargo, el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano 2010 para Gustavo A. Madero solo considera a dos de los catorce
asentamientos involucrados, por lo que esta Procuraduria denota una falta de instrumentos
normativos tanto de control, vigilancia y regulacién en el Programa para atender a los doce
asentamientos restantes, es asi que se hace necesario cumplir la normatividad que aplica para el
uso de suelo en las ANPs, considerando que los objetivos principales de éstas, es conservar,
mantener y ofrecer servicios ambientales, asi como dar continuidad a los ciclos biogeoguimicos
que se presentan en 105 ecosistemas existentes en la zona, por io tanto, es importante sefialar que
el uso de suelo para asentamientos humanos en ANP se encuentra Prohibido, razén por lo cual
se les da el caracter de Irregulares.

11l.4 Afectaciones al Ambiente

De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (PGOEDF),
el funcicnamiento natural de los ecosistemas y agroecosistemas del suelo de conservacién es
fundamental para el mantenimiento del ciclo hidroldgico de la Cuenca de México, ya que abarca
las zonas mas importantes para la recarga del acuifero; ademas, la vegetacion natural regula los
escurrimientos superficiales y protege al suelo de la erosion hidrica y edlica. Asimismo, es una
region prioritaria para la conservacion de la diversidad biolégica que alberga, especialmente por la
variedad de vegetacién y de vertebrados terrestres. En relacién con las actividades productivas, la
agricultura y la ganaderia abarcan las mayores extensiones y ocupan una proporcién significativa
de las actividades de la poblacién que habita las zonas rurales dei Distrito Federal. Igualmente, ios
bosques proveen recursos maderables y no maderables a las comunidades rurales de la region.
Por ultimo, el suelo de conservacién provee diversas oportunidades de recreacién a los habitantes
de la Ciudad.

De conformidad con ese programa, la importancia del suelo de conservacién y de sus recursos
naturales se apoya en las siguientes consideraciones:

* Ambiental, por representar practicamente la sobrevivencia de fa poblacién que habita el Distrito
Federal y la Zona Metropolitana, ya que contiene elementos basicos para el mantenimiento del
ciclo del agua y otros no menos importantes como lo son los biogeoquimicos, la estabilizacion de
los suelos, la captura del CO2, asi como la retencion de particulas de polvo producto de la
contaminacién y de incendios forestales;

« Biologica, por tener registrada una de las riquezas de especies mas relevantes del pais y de J&

especies representativas por su endemismo:
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» Socioeconomica, al contar con importantes extensiones que son fuente de productos de
subsistencia utilizados por la poblacidn que habita la zona rural del Distrito Federal y constituyen la
base del desarrollo de los diferentes pueblos, egjidos y comunidades; asimismo, han sido el
suministro de materias primas para la industria de la transformacion, asi como constituir sitios con
aptitud para el turismo y recreacién,

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal presenta un diagnéstico del suelo de
conservacion y de ciertas afectaciones ocasionadas!por el establecimiento de asentamientos
humanos en esas areas. En este sentido, en el Programa se reconoce que 2,693 hectareas del
suelo de conservacién estan ocupadas por asentamientos iregulares. Al respecto, el mismo
Programa indica en el Eje 6, Desarrollo sustentable y de largo plazo, lo siguiente:

El suelo de conservacién del Distritc Federal es el eje del equilibrio ambiental de la Zona
Metropolitana del Valle de México. Del suelo de conservacion obtenemos recursos alimentarios; es
reserva de informacion genética de especies silvestres y cultivadas; es el espacio donde se recargan
los acuiferos de los que se abastece el 70% de la demanda de agua; en sus bosques se regula la
temperatura y la humedad; la existencia misma de los bosques, paslizales, tulares, humedales y
demas ecosistemas que conforman este espacio permiten la captura de carbono a través de la
generacion de biomasa, la produccion de oxigeno, la formacion y retencién de suelos y son habitat de
numerosas especies de fodos /05 reinos biologicos. La pérdida o deterioro de dreas verdes urbanas y
de los bosques en suelo de conservacion, aumentaran cada dia el efecto de isla de calor en las calles
y avenidas.
Particularments, la pérdida de cada hectérea de suelo de conssrvacitn representa que los mantos
acufferos de la Cuenca del Valle de México, dejen de favorecer fa recarga de alrededor de 2.5
millones de litros de agua cada afto. Si bien en las ditimas décadas el ritmo de expansién urbana ha
declinado, en el territorio del Distrito Federal practicamente ya no hay reservas temitoriales para la
expansion tirbana, el suelo de conservacion no es, no puede ser opcién para el crecimiento urbano, el
costo de la pérdida de los servicios ambientales que presta harfa inviable ef equilibrio ecoldgico no
sélo de la Ciudad, sino de toda la Cuenca {...).

ElI PGDDF indica que las presiones al suelo de conservacién estan poniendo en riesgo recursos
naturales gue proporcionan bienes y servicios a la poblacion del Distrito Federal, entre los que
destacan la recarga del acuifero, del que se extrae el 57 % del agua que consume la ciudad, la
captura de particulas suspendidas, la fijacion de carbono, la produccién de oxigeno, la estabilidad
de los suelos, oportunidades para la recreacion, la investigacion, el ecoturismo, asi como la
produccién de numerosos productos medicinales y alimenticios. Asimismo, se amenaza e}
desarrollo de actividades productivas primarias que son parte importante del soporte econdmico de
la poblacion rural y urbana.

Entre las causas relevantes de la degradacion de los recursos naturales en el Distrito Federal,
consideradas en la Agenda Ambiental del Distrito Federal 2007-2012, se encuentran las
siguientes: deforestacién por cambio de uso del suelo forestal a agricola y urbano; deterioro de la
salud del bosque originado por un manejo inadecuado que favorece la propagacion de plagas y
enfermedades, incendios, tala ilegal, contaminacién ambiental y pastorec excesivo. Segun la
Agenda Ambiental, el suelo de conservacion ha estado pemanentemente amenazadc por el
crecimiento de la ciudad, puesto que funciona, en los hechos, como su reserva territorial. La
presencia de asentamientos humanos irregulares, asi como el desarrollo inmobiliario, han
contribuido a que la urbanizacién se desplace hacia las zonas rurales, y que la demanda de yna
serie de servicios provenientes en gran medida del suelo de conservacién vaya en aumento, lo qhue
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se traduce en continuo cambio de uso del suelo y deteriore de los principales recursos naturales,
arrojando como resultado, en términos sencillos, las siguientes afectaciones:

* Sobreexplotacion de los mantos aculferos y alteracion del ciclo hidroiégico,
* Perdida de superficie por cambio de uso del suelo forestal a agricola y habitacional,
* Afectacion de la cubieria vegetal, compactacién y contaminacion del suelo,
« Deforestacién, modificacion de microclimas y erosion de suelos,
+ Pérdida de la vegetacién natural y biodiversidad y
» Disminucién de especies de flora y fauna silvestre.

En razdn de lo anterior, se estimé que de continuar con las dindmicas actuales de crecimiento
urbano y cambio de uso del suelo, los bienes y servicios ambientales, de los cuales depende la
Ciudad de México, se veran significativamente disminuidos en cantidad y calidad afectando
severamente la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad.

Segun el PGOEDF, el avance de la zona urbana en los (itimos sesenta afos se ha dado en una
razén de 350 hectareas por afio. Asimismo, la tasa de deforestacion se estima en 240 hectareas
por afio. El crecimiento desordenado ha provocado un desequilibrio en el balance entre |a recarga
y extraccion de agua del acuifero de la Cuenca de México, mientras que la transformacion drastica
de la cobertura del suelo ha ocasionado la desapariciéon de especies de flora y fauna silvestre, y de
ecosistemas valiosos por su estructura y la funcién que desempefan para el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales.

El PGDDF sefala que la presidn de la urbanizacién anarquica sobre el suelo de conservacion en
las ultimas décadas ha sido uno de los principales factores de degradacion y pérdida ambiental; de
acuerdo con el programa en cita, se estima que la tasa de deforestacién anual es de 500 ha y la
tasa de ocupacion urbana ha crecido a un ritmo de mas de 300 ha por afio. Se expone gque el
proceso de urbanizacidn se debe principalmente a “[...] fa expansion de las construcciones
individuales dentro de los asentamientos existentes, a la consolidacion de los nticleos que las
conforman y a la ocupacion masiva de predios, debida a la venta ilegal de propiedad social ¢
privada en donde se prohibe el uso habitacional [...]". Segun datos presentados en este programa,
hasta el afic 2000 se tenian registrados 528 asentamientos humanos irregulares, y, de
conformidad con informacién de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENADER), el numero total de familias asentadas en suelo de conservacion llegaba a 59,302,
en una extension de 3,134 hectareas; situacién que, ademas de poner en riesgo la sustentabilidad
de la ciudad, también compromete la seguridad de las familias que se establecen en suelos no
aptos. En este sentido, el Plan Verde sefiala que en el suelo de conservacién se observa la
conformacién de zonas de riesgo, formacién de taludes y desgajamientos, los cuales se presentan
al realizar la remocién del suelo para preparar el terreno para la construccion de viviendas o
agricultura en sitios inapropiados.

Asi las cosas, en el PGOEDF se expone que en el suelo de conservacion las principales
amenazas a la calidad ambiental estan asociadas al crecimiento urbano y al cambio de fa
cobertura dei suelo, por ejemplo, de uso agricola a urbano; y 1a transformacion de la vegetacién
natural. Estos procesos de cambio han ocasionado la pérdida de zonas de recarga de acuiferos, la
degradacion de los bosques y la destruccion de habitats naturales. El cambio de la cobertura del
suelo se debe, en parte, a las transformaciones de la dinamica socioeconémica del suelo de
conservacion. El sector primario ha ido disminuyendo paulatinamente en cuanto a importancia en
la region, y una proporcién cada vez mayor de habitantes se dedican a actividades del secbor }A
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terciario, lo cual ha resultado en el abandono de terrenos agricolas, facilitando su invasion y
fraccionamiento para desarrollos urbanos.

Por otro lado, la calidad y la cantidad del agua subterranea estan estrechamente ligadas a la
permeabilidad de los suelos. Siendo asi, 1a transformacion de las condiciones naturales en las
zonas geoldgicas de transicidén y de montania, que resultan ser ias de mayor permeabilidad en el
suelo de conservacion, repercute en la disponibilidad de agua en la Ciudad de México. El
crecimiento urbano impide la infiltracion y recarga de acuiferos, ya que substituye la cobertura
natural por una capa impermeable de pavimento y edificios. Por otro lado, la ocupacién urbana trae
consigo el incremento de las fuentes de contaminacion de agua de origen doméstico e industrial. -

En lo que se refiere al agua, el PGDDF apunta que en materia de abasto ia situacién es critica,
puesto que las fuentes locales y externas estan siendo sobreexpiotadas, mientras que la zona de
recarga de los acuiferos, al sur y sur poniente de la Ciudad, y las areas externas de
abastecimiento en el Estado de México, se encuentran amenazadas por el crecimiento de la
mancha urbana y la consecuente pérdida de los ecosistemas en el suelo de conservacion. Como
ejemplos de las afectaciones de la ocupacion del suelo de conservacion con viviendas, se indica
gue “[...] en la zona de malpalses del Ajusco, por cada hectarea que se urbaniza, en promedio se
pierden 2.5 millones de litros de agua al afo que anles se infiltraban de forma natural |...]";
asimismo, se expone que debido a la urbanizacion de las 2,693 hectareas que se ha reconocido
que estan ocupadas por asentamientos irregulares en suelo de conservacion, dejan de infiltrarse
“[...] aproximadamente 6 mil 734 milfones de litros de agua al afio, equivalentes al abasto anual de
mas de 70 mil personas [...]". El cambio de uso de suelo del suelo de conservacion representa una -
de las mas grandes amenazas en este contexto, puesto que del total de abastecimiento de agua,
un 70% se obtiene de los acuiferos dependientes de la recarga en el suelo de conservacién, no
obstante, el ritmo de extraccion del liquido es casi 50% mayor que el ritmo de captacién: la recarga
de los acuiferos es de alrededor de 700 miliones de metros cubicos, mientras que anualmente se
extraen 1,300 millones de metros clbicos; los datos anteriores indican el riesgo de desecacién, por
¢l deterioro debido a la sobreexplotacién de los aculferos.

Segun la Agenda Ambiental, el abastecimiento de agua potable al Distrito Federal es de 32 m/seg
y estad conformado por fuentes locales y fuentes externas, localizadas en el Estado de México y
Michoacan. Las fuentes externas son aguas supetficiales y representan 37% del caudal total
suministrado al Distrito Federal;, sus aportaciones no han presentado variacion significativa; sin
embargo, en el corto plazo, con la terminacién de la infraestructura del Estado de México, se prevé
la reduccién del caudal proveniente del Sistema Cutzamala (por lo menos 1 m’/seg), el cual es
suministrado por la Comision Nacional del Agua.

Por otro lado, las fuentes locales, o propias desde el punto de vista operativo, representan 63% del
suministro, y se componen basicamente por el acuifero de Lerma y el de la Ciudad de México; ia
problematica de éste ultimo se traduce en:

a) Sobreexplotacién. La extraccién es mayor a la recarga, debido a la demanda creciente y a la
reduccion de zonas de recarga, ubicadas en su mayorfa en barrancas y en suelo de conservacion.
Existen cerca de B0 barrancas divididas en alrededor de 30 sistemas que, durante ja temporada da
fluvias, capfan 70% del agua que se recarga a los mantos aculferos del Vaile de México. Asimismo, el
suelo de conservacion constifuye 59% de fa superficie total del Distrito Federal, y se estima que por,
cada hectdrea que se urbaniza, la recarga se ve reducida en promedio en 2.5 miliones de litros d

agua al aflo.
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b) Contaminacién. Existen zonas del acuifero, como la Sur Oriente de la Ciudad, que por sus
caracteristicas naturales presentan mala calidad de agua. Sin embargo, poblaciones contiguas a
cauces y barrancas han provocado pérdida de vegetacion, y contaminacion, tanto en la corriente como
en el agua que se filtra a los mantos acuiferos, por descargas de aguas residuales y residuos solidos -

En otro contexto, en el suelo de conservacién del Distrito Federal se ubican zonas decretadas
como Areas Naturales Protegidas (ANP), entre las que se encuentran declaratorias de caracter
local y federal, que abarcan ecosistemas representativos de ese territorio, ademas de otras zonas
en el area urbana, sumando en conjunto 15,516.9 hectareas decretadas, que representan el 10%
del territorio del Distrito Federal.

El total de la extension que han perdido a la fecha el conjunto de ANP por cambio de uso de suelo
y ocupaciéh urbana es de 47% de la superficie original decretada, lo cual se debe, en gran parte, a
que esos terrenos no fueron considerados dentro de la planificacién dei Distrito Federal, mediante
instrumentos y acciones especificas que incluyeran el rescate, la conservacién, la vigilancia
especializada y programas especificos de manejo. A pesar de que las ANP constituyen la
categoria de proteccion més estricta del suelo de conservacién, han sido “[...] consideradas
histéricamente, como zonas de reserva para la expansién urbana [...]". En el PGDUDF se indica
que a lo largo de 80 afos se ha perdido una superficie de vital importancia *[...] para e/
mantenimiento del ciclo hidrolégico de fa Cuenca de México y la regulacién del clima, ademas del
efecto mecénico que ejerce la vegetacion natural en la regulaciéon de los escurrimientos
superficiales y la proteccion al suelo de la erosion hidrica y eblica [...1".

En este sentido, esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial considera adecuado sefialar
que en el territorio del Distrito Federal existen una serie de Areas Naturales Protegidas que, en su
momento, fueron decretadas por el ejecutivo federal, destacando que algunas de ellas persisten
actualmente, sin embargo, también es importante resaltar que otras ya no se toman en cuenta,
derivado, quizas, de que la mancha urbana las absorbié. Encontrandose en la Delegacion Gustavo
A. Madero las siguientes areas con decreto federatl:

. Tabia No. 19
Areas Naturales Protegidas
Area Natural Protegida Categoria
El Tepeyac Parque Nacional*
Sierra de Guadalupe Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica
La Armella Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica

Ahora bien, en el tema biodiversidad, en el PGOEDF se considera que la deforestacion y
fragmentacion son otra de las principales amenazas al suelo de conservacion, en virtud de que se
estima que las areas deforestadas equivalen al 7% de la extensidn del suelo de conservacion. Un
aspecto preocupante es el hecho de que en estas zonas también se ubican las areas de recarga
de acuifero mas importantes del Distrito Federal. La deforestacién también ha generado la perdida
de habitats y la fragmentacion del paisaje natural. La agricultura, ia ganaderia, la extraccion
forestal y el crecimiento urbano han generado discontinuidades en los héabitats naturales hasta que
se han formado parches de vegetacion natural rodeados por una matriz de cobertura del suelo
transformada artificialmente.

Ademas, la fragmentacién ha ocasionado la disminucién de la conectividad del paisaje, reduciendo
los movimientos migratorios de organismos que repueblan parches donde la especie se ha

extinguido localmente, y se ha incrementado el riesgo de extincion local de ia flora y la fauna enﬁ la _'t
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region, sobre todo para las especies endémicas o de distribucién restringida. En materia de
biodiversidad, se incrementaran el numero de especies en peligro de extincién en la regién y un
desajuste en el balance ecosistémico, con lo que se ocasionara la aparicidn de nuevas plagas y
enfermedades que afectan los cultives en la zona.

Por otro lado, segiin se presenta en el PGDDF, se ha considerado que la Cuenca del Valle de
México, a pesar del proceso de degradacion natural que sufre, es una de las mas grandes
reservas de biodiversidad del pais, puesto que alberga el 2 % del total det planeta, con cerca de
3,000 especies de flora y 350 especies de fauna, que conviven con cerca de 20 millones de seres
humanos en la Zona Metropolitana del Valle de México. En este contexto, a pesar de su tamafio, el
suelo de conservacion del Distrito Federal, posee una biodiversidad superior a la de siete estados:
de la Republica, y representa el 11% del total nacional. Las presiones al suelo de conservacion
estan poniendo en riesgo una biodiversidad de mas de 1,800 especies de flora y fauna silvestres y
otros recursos naturales que proporcionan bienes y servicios a la poblacion del Distrito Federal. ----

Por otro lado, el suelo de conservacion, ademas de proveer de servicios y bienes ambientales,
masas boscosas y productos agropecuarios a la ciudad, es también el lugar donde se asientan las
comunidades indigenas con sus tradiciones culturales, practicas productivas y relaciones sociales,
como manifestacion de su interrelacién con la tierra, de conformidad con ef PGDDF. De tal
manera, el crecimiento desordenado en este territorio genera un impacto negative sobre las
caracteristicas naturales de la zona y sobre los procesos ambientales y culturales que la
sustentan.

La evolucién de los usos del suelo indica a pérdida de bosques y zonas de cultivo. Entre 1970 y
1897 la vegetacion forestal se perdié a razén de 239 ha por afio, en tanto que la agricultura
disminuy6 en 173 ha por afio. En contraste el drea urbana creci6 a un ritmo de 289 ha. al afio con
una tasa de crecimiento promedio de 6.1%. De seguir esta tendencia, para 2030 se habra perdido
el 30% del suelo de conservacion. :

Considerando los elementos que se han descrito, los instrumentos estudiados terminan por afirmar
que “la supervivencia del Distrito Federal y su creciente poblacion depende de la
conservacion y la restauracién del Suelo de Conservacion”.

Asi las cosas, es prudente citar la vision que sefiala el Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano en Gustavo A. Madero, version 2010, en la seccidn de “Medio Ambiente”®, respecto de la
problematica del Suelo de Conservacién, en virtud del crecimiento de la superficie urbana que ha
generado.

“El Suelo de Conservacién esta formado por la Sierra de Guadalupe, los cerros de Chiquihuite,
Zacatenco, Vicente Guerrero y Gachupines y ei Parque Nacional "El Tepeyac”. Sin embargo, las
Areas Naturales Protegidas han disminuido como consecuencia del cracimiento de los asentamientos
humanos irreguiares, por el deterioro ambiental que presentan estas zonas por usos inadecuados y
sobre explotacion de los recursos, asf como por la ocurrencia de incendios, que reducen la calidad de
los servicios ambientales que proporcionan”.
"De acuerdo con las Normas Internacionales se registra un déficit de 3.5 m2/hab., de areas verdes
urbanas lo que representa un 23%".

Por otro lado, en el apartado 1.3 Prondsticos en la seccién de Medio ambiente se menciona que /
derivado de la situacion en la que se enmarca la Delegacién y su deterioro ambiental, se podrénr
presentar o continuar los procesos siguientes:
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“Pérdida de grandes superficies de Areas Naturales Protegidas a causa de invasiones, asi como el
deteriora paulatino de las dreas verdes por falta de manejo,
Ei abatimiento de la calidad de vida en los asentamientos ubicados en eslas zonas sin vocacion
urbana, ya que las condiciones topogréficas dificultan atender los requerimientos de servicios como
agua potable, alcantariflado y electricidad.
Reduccién de dreas ambientaimente importantes por sus funciones de compensacion de impactos
urbanos, como son las Areas Naturales Protegidas (ANP), lo que aminoraria la calidad del aire en la
Delegacion al reducirse la cubierta vegetal que filtra los contaminantes y el polvo, ademas de producir
oxfgeno. Por otro lado, las condiciones climaticas urbanas agudizarian sus picos, acentudndose el
fenémeno de isla de calor, por la falta de vegetacién, asf como impedir la filtracién del agua a fos
mantos sublerraneos.
Desaparicién de comunidades de flora y fauna nativas que actualmente se desarrollan en ciertas
Zonas de la Sierra de Guadalupe, asi como en algunos cerros que forman parte del Suelo de
Conservacién y de Areas Naturales Protegidas (ANP), aumentando la lista de especies mexicanas
extintas y generando pérdidas sustantivas en la biodiversidad def valle.
£l deterioro ambiental impactarfa también en la salud publica, aumentando la incidencia de
enfermedades gastrointestinales y respiratorias; las primeras producidas por la contaminacién de las
aguas y las segundas por la mala calidad de! aire y del clima extremoso.
La basura continuarfa invadiendo una superficie cada vez mayor de la Delegacidn, constituyéndose en
un probiema cada vez mas diflcil de superar.

Por otra parte, el PDDU de Gustavo A. Madero, versién 2010, en diferentes apartados contiene
informacion de relevancia fundamental que motiva la necesidad obligada de preservar de manera
sustentable el suelo de conservacion, derivado de lo siguiente:

Area de captacién de agua de Huvia para la recarga del manto acuffero.
Generacion de oxigenc.
Estabilizacion del suelo y disminucidn de la erosion.
Mejorariento del paisaje urbano
Es un ecosistema refugio de flora y fauna silvestre.
Regulacién del clima en la zona.

Resulta importante adelantar que es prioritario que se realicen las acciones necesarias para que
se valore la biodiversidad, la cubierta vegetal y/o forestal ademas de las areas de infiltracidén de
agua al subsuelo, entre otros, de las zonas en las que se encuentran los asentamientos humanos
de mérito, debido a que de no efectuarse de manera inmediata se estara propiciando el aumento
de las superficies ocupadas por los asentamientos, asi como su redensificacion, al incrementarse
el nimero de construcciones en la zona del asentamiento, lo cual a su vez redundaria en ef
aumento negativo en el impacto ambiental y urbano al incrementarse las afectaciones al suelo de
conservacion, ademas de generarse un fenémeno de especulacién inmobiliaria o de bienes y
servicios derivado de que el Programa Delegacional vigente otorga la posible consolidacion parcial
o total de los asentamientos.

H1.4.1 Vulnerabilidad Ambiental

Por otro lado, a efecto hacer un ejercicio sobre la importancia ambiental de las zonas ocupadas
por los asentamientos humanos irregulares, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé la
ubicacidon de los mismos respecto de las zonas identificadas dentro del estudio “Evaluacion de ja
vulnerabilidad ambiental que presenta el Suelo de Conservacion por la pérdida de servicios
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ecosistémicos a consecuencia del cambio de uso de suelo”, realizado por la PAOT y el 1
CENTROGEOQ en el aiio 2010. :

Dicho estudio tuvo como finalidad conocer las zonas del Suelo de Conservacion del Distrito
Federal que aportan mas servicios ambientales, en términos de infiltracidn, aimacén de carbono y
provisién de habitat (zonas con mayor cobertura forestal), asi como identificar aquellas que son
mas vulnerables al cambio de uso de suelo y con ello, a ia pérdida de servicios ambientales. Como
resultado se obtuvieron Zonas de Alto Valor Ambiental (ZAVA), asignandoles cuatro categorias:
zonas de bajo valor ambiental, zonas de valor medio y zonas de alte y muy alto valor ambiental. ---

Grafica No. 11
Porcentaje del NOmero de Asentamientes Humanos irregulares
con respecto a las Zonas de Valor Ambiental

f18ajo Vator Ambiental
21 $in Valor Ambiental

De lo anterior, se obtuvo que 12 asentamientos se ubicaron en una zona de bajo valor ambiental y
6 se ubican en zonas sin valor ambiental (Grafica 11), considerando que en el citado Estudio las
areas catalogadas como zonas Bajo Valor Ambiental se ubican en las zonas poco boscosas al
poniente y norte del Distrito Federal, en la Delegacion Gustavo A. Madero.

Ahora bien, esto no significa que todas aqueilas zonas identificadas con un bajo valor sean areas
que carezcan de importancia ambiental 0 que su valor sea nulo. Lo anterior es asi, al considerarse
que cuentan con factores ambientales diferentes a los manejados en el estudio "Evaluacion de la
vulnerabilidad ambiental que presenta el Suelo de Conservacidn por la pérdida de servicios
ecosistémicos a consecuencia del cambio de uso de suelo” (infitracion, almacén de carbono y
provision de habitat), aspecto que se confirma debido a que la Delegacién Gustavo A. Madero
ocupa una superficie de 1,273.2 hectéreas de Suelo de Conservacion donde predominan los
matorrales y zonas con bosques anrtificiales y una que ofra zona de agricultura y pastoreo, todo ello
de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, zonas que
brindan bienes y servicios ambientales diferentes a los trabajados en ei estudio de referencia, -——-

En este sentido, cabe resaltar que los ecosistemas presentes en la Delegacion Gustavo A. Madero
al ser objeto de cambio de uso de suelo se encuentran en vulnerabilidad por la pérdida de
servicios ambientales que puede ocurrir, cabe sefialar que siendo la Delegacién que se considera
como uno de los grandes pulmones al norte del Distrito Federal, esto comienza a cambiar
considerablemente al aumentar en tamafic y superficie el nimero de asentamientos humanos
irreguiares, mismo que no permiten que se regenere y se leven a cabo cada uno de los ciclos _
relevantes de la zona, tales como el hidrologico y la fijaciéon del carbono, por 10 que es necesart %

W

. F .”
Medellin 202-5t0. Piso. Col. Roma Sur. Del Cuaubtémoc. C.P. 06700, México, D.F II
Teléfono: 526500780 ext. 1301 y 1302 { | Pagina51dess

e
F-11-INV-P/01 rev O

A\

i

V3



F’ PROCURADUR{A AMBIENTAL Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
M Y DEL ORDENAMIENTO EXPEDIENTE: PAOT-2010-10-130 al 147-SOT-120 ai 135

TERRITORIAL DEL D.F. Y Acumulados: PAOT-2014-0110-SOT-49 al 125-SOT-64
PAOT

hacer un analisis detallado de lo que ocurre en la zona y la pérdida de su capacidad para brindar
servicios ambientales a la Ciudad de México.

H1.5 En Materia De Construcciones

La Ley Ambiental del Distrito Federal, en su articulo 3, fraccién ll, indica que el establecimiento,
proteccién, preservacion, restauraciéon y mejoramiento del suelo de conservaciéon se considera de
utilidad publica; por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sefala, en su articulo
2, fraccién IV, que la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito
Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y ia calidad de vida de la poblacidén a través de, entre
otras acciones, evitar los asentamientos humanos en las areas de conservacion. En ese sentido,
los articulos 55 y 57, fraccion |, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
establece que, antes de construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra ¢
instatacién en suelo de conservacién, debera ser expedida una Licencia de Construccidn Especial,
en su modalidad de Edificaciones en suelo de conservacion. Al mismo tiempo, el articulo 46,
fraccion i, de la Ley Ambiental para el Distrito Federal detalla que las personas fisicas y morales
que pretendan realizar obras y actividades o solicitar el cambio de uso de suelo en suelo de
conservacion, requieren autorizacion de impacto ambiental y, en su caso, autorizacion de riesgo
previo a la realizacion de las mismas.

En relacion con lo anterior, la Norma de Ordenacién General numero 20 indica que en las
zonificaciones en el suelo de conservacion de Preservacion Ecologica (PE), de Rescate Ecolégico
(RE) y de Produccién Rural Agroindustrial (PRA), fas instalaciones que podran construirse seran
unicamente las relacionadas con los usos permitidos por los programas delegacionales, esto es,
las que resulten necesarias para desarrollar las actividades generales y especificas autorizadas
por el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, “[...] con el objeto de
instrumentar las acciones de gestion ambiental para mantener los bienes y servicios ambientales y
fomentar el desarrollo rural del suelo de conservacion [...]. En este sentido, de acuerdo con las
zonificaciones del suelo de conservacién del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
aplicable, Gnicamente se avalan instalaciones que sean necesarias para llevar a cabo los usos de
suelo permitidos. Por lo tanto, las construcciones dedicadas a casas-habitacion no son
susceptibles de ser autorizadas a través de las Licencias de Construccion Especial, que indica el
Reglamento de Construcciones, toda vez que el uso de suelo para vivienda esta PROHIBIDO para
las zonificaciones aplicables al suelo de conservacién, con excepcidon de aquellos en los que se
permitan los usos habitacionales.

lIl.6 En Materia De Dotacion De Agua

Considerando los sefialamientos apuntados en los articulos 6 fraccion IV y 50 de la Ley de Aguas
del Distrito Federal, se dispone que los servicios hidraulicos se prestaran a todas las personas “[...]
siempre y cuando éstas cumplan con las disposiciones legales sobre el uso del suelo en donde
habiten [...]"; asimismo, que los servicios hidraulicos “[...] a cargo de las autoridades no podran
prestarse a quienes habiten en asenfamientos humanos irregulares en el suelo de conservacion

.7

En virtud de lo anterior, se determina que los asentamientos humanos establecidos en suelo de
conservacion de manera irreguiar, se encuentran emplazados dentro de zonas donde se encuentra
prohibido el uso del suelo para habitacion o vivienda, motivo por el cual los servicios hidraulicos no

pueden prestarse a los habitantes de los asentamientos de mérito. No obstante lo anterior, esJa
k
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Unidad Administrativa estima que la Delegacion Gustavo A. Madero coadyuva en el
establecimiento y consolidacién de los asentamientos humanos irregulares al proporcionar agua
potable en pipas. (tandeo)

lil.7 En Materia De Derribo De Arboles

Ef articulo 89 bis de la Ley Ambientai del Distrito Federal, especifica que la autorizacién para el
derribo, poda o trasplante de arboles en suelo de conservaciéon se otorgaran Unicamente con
motivo de la aplicacion de medidas fitosanitarias o de prevencién de incendios. De igual manera, el
articulo 88 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, dispone que “Cuando fas obras y
actividades del proyecto se ubiquen en suelo de conservacion |...] y su realizacién requiera del
derribo... de arbolado, la resolucién correspondiente en materia de impacto ambiental incluira, en
su caso, la autorizacién respectiva, en aquellos casos en que dichas acciones obedezcan a
medidas fitosanitarias o de prevencion de incendios [...]". De lo anterior, se desprende que el retiro
de arboles para levar a cabo obras de construccién en suelo de conservacion esta prohibido, ya
que la construccion de casas habitacién se encuentra prohibida y por ende no existe posibilidad de
otorgar permisos para derribos.

1.8 En Materia De Residuos

Los residuos de manejo especial se encuentran definidos en el articulo 3 fraccion XXX de la Ley
de Residuos Solidos del Distrito Federal como los que requieran sujetarse a planes de manejo
especificos con el propésito de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar su valor o
sujetarlos a tratamiento o disposicién final de manera ambientalmente adecuada y controlada. Asi,
de conformidad con los articulos 31, fraccion V, y 32 de la Ley de Residuos Séfidos del Distrito
Federal, 2°, fraccién XXIV, del Reglamento de la Ley apuntada, el cascajo es un residuo de la
construccién, considerado como de manejo especial, que debera sujetarse a planes de manejo
para su manejo, tratamiento y disposicién final, mismos que deberan ser implementados por sus
generadores y autorizados por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal. -——m--memm-

En este sentido, el articulo 169 fracciones | y |l de la Ley Ambiental de! Distrito Federal dispone
que “Durante las diferentes etapas del manejo de residuos sélidos, se prohibe [...]. El depositc o
confinamiento en sitios no autorizados... El fomento o creacién de basureros clandestinos [...]".
Por su parte, el articulo 25 fracciones |, IV, VIl y IX de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal establece que “Queda prohibido por cualquier motivo [...]. Arrojar o abandonar en [...]
sitios no autorizados, residuos sélidos de cualquier especie [...). Arrojar o abandonar en lotes
baldios, a cielo abierto [...) residuos sélidos de cualquier especie {...}. Fomentar o crear basureros
clandestinos [...] Confinar residuos s6lidos {...] en [...] dreas de conservacién ecolégica [...I". Por
otro lado, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal dispone en el articulo 231
fraccién Il gue “Los propietarios o poseedores de [...] predios tienen obligacién de conservarios en
buenas condiciones de estabilidad, servicio, aspecto e higiene, evitar que se conviertan en
molestia o peligro para las personas o los bienes, reparar [...] y observar, las siguientes
disposiciones: Los predios no edificados deben estar libres de escombros, basura y drenados
adecuadamente”.

En relacién con lo anteriormente expresado, los articulos 93 Bis 1, fraccién IV de la Ley Ambiental
de! Distrito Federal, y 50, fraccion IV del Reglamento de esta Ley indican que, en generat, en la
areas naturales protegidas esta prohibido el depésito o disposicién de residuos de cualquier tipo. =4
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En este orden de ideas, cabe destacar que de manera general, previo a su instalacion, algunos
asentamientos humanos irregulares depositan cascajo en los sitios donde se ubicaran, con lo que
se contraviene las disposiciones normativas antes citadas.

Ill.9 En Materia Penal

Al momento de la presentacion de las denuncias que por el presente medio se atienden, el Cédigo
Penal del Distrito establecia lo siguiente en su apartado de los Delitos contra el Ambiente: -----------

ARTICULO 343. Se le impondrén de tres a nueve afios de prisién y de 1,000 a 5,000 dias multa, a
quien ilfcitamente realice la ocupacion o invasion ds.

l. Un drea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del Distrito Federal (...); -—---—--—--

li. El suelo de conservacién (...) Las penas previstas en esle articulo se aumentarén en una mitad
cuando la ocupacion o invasién se realice con violencia, asf como a quien instigue, promueva, dirjja o
incite la comision de las conductas anteriores.
ARTICULO 343 BIS. Se le impondran de tres a nueve afios de prisién y de 1,000 a 5,000 dias multa, a
quien ilicitamente realice ef cambio del uso del suelo en:
.~ Un area natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del Distrito Federal {...); —------
- Ef suelo de conservacion (...) Las penas previstas en este artlculo se disminuirén en una mitad
cuando, el cambio de usc de suelo se realice de uno a otro de los usos de suelos previstos en el
programa o programas de ordenamiento ecolbgico del Distrito Federal, asi como lo establecido en el
Programa o Programas de Desarrollo Urbano aplicables.

ARTICULO 344.- Se le impondran de 1 a & afios de prisién y de 300 a 1,500 dias multa, a quien
ilicitamente descargue o deposite hasta tres metros cibicos en cualquier estado fisico, exceplto liquido
que se establece en articulo 346 de este mismo capitulo, residuos (...) de la construccién en. ---------—--
! Un érea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del Distritc Federai {...}; ~-----—--
il. El suelo de conservacion {...).
Se le impondréan de 3 a 9 afios de prision y de 1,000 a 5000 dias multa, a quien ilicitarmente
descargue o deposife mas de fres metros clibicos, en cualquier estado fisico, exceplo liquido, residuos
de la industria de la construccion en las zonas o dreas descritas en las fracciones anteriores (...). —--

ARTICULO 344 BIS. Se le impondréan de seis meses a cinco afios de prision y de 500 a 2,000 dias
multa, a quien ilicitamente extraiga suelo o cubierta vegetal por un volumen igual o mayor a dos
mefros citbicos, de.
I Un drea natural prolegida o drea de valor ambiental de competencia del Distrito Federal (...}, ---------
. £l suelo de conservacion (...},
ARTICULO 345 BIS. Se le impondran de tres meses a cinco afios de prision y de 500 a 2,000 dias
muita, al que ilicitamente derribe, tale u ocasione la muerte de uno o mas arboles.

i as penas previstas en este articulo se duplicaran cuando uno a (sic} mas de las conductas descrilas
en el parrafo anterior se desarrollen en un area nalural protegida o érea de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal {...).

Ahora bien de conformidad con las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintisiete de junio de dos mil once, los articulos anteriormente referidos quedan de la siguiente
manera:

Articulo 343. Se le impondrén de tres a nueve afios de prision y de 1,000 a 5,000 dias de multa a
quien realice o permita mediante acciones u omision la ocupacién o invasion (...).

Y l,.
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Articulo 343 bis. Se le impondrén de tres a nueve afios de prision y de 1,000 a 5,000 dfas multa, a
quien dolosamente haga un uso distinto al permitido del uso de suelo u obtenga un beneficio
econémico derivado de éstas conductas. '

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran en una tercera parte, cuando la conducta se
lleve a cabo en, o afecte cualquiera de los siguientes lugares: [...] Las penas previstas en este articulo
se disminuiran en una mitad cuando, las actividades realizadas, aun siendo diferentes a las previstas
en el uso de suelo correspondiente, se encuentren previstas en el programa o programas de
ordenamiento ecolbgico del Distrito Federal, o en el Programa o Programas de Desarroflo Urbano
aplicables.

Articulo 344. Se le impondrén de 1 a 5 afios de prisién y de 300 a 1,500 dias multa, a quien descargue
o deposite hasta un metro cabico de residuos sélidos de la industria de la construccion en algtn lugar
no autorizado.

Se le impondrén de 3 a § affos de prisién y de 1,000 a 5,000 dlas multa, a quien descargue o deposite
mas de un metro cubico de residuos sélidos de la industria de la construccidn en algin lugar no
auforizado.

Las mismas penas seflaladas en el presente articulo se aplicarén a quien transporte residuos de la

industria de la construccion, sin contar con el pago de derechos respectivo o sin la documentacion
comprobatoria que acredite su disposicién final o reciclaje en un lugar autorizado por las autoridades
competentes.

Articulo 344 Bis. Se le impondran de 6 meses a 5 aflos de prision y de 300 a 1,500 dlas multa, a quien
extraiga suelo o cubierta vegetal, piedra o tierra natural, por un volumen igual o mayor a dos metros
ctibicos, de:

Articulo 345 Bis. Se le impondrén de tres meses a cinco afios de prisién y de 500 a 2,000 dias muita, -
al que derribe, tale, 0 destruya parcialmente u ocasione la muerte de uno 0 mas arboles. —-------—---—-

Las penas previstas en este articulo se duplicaran cuando una o més de las conductas descritas en el
pérrafo anterior se hayan desarrollado en cualquiera de los siguientes lugares, competencia del
Distrito Federal:

i, En un érea natural protegida;
i. En un area de valor ambiental;
ii. En suelo de conservacion;
V. En una barranca; [...]

Asi las cosas, mediante las reformas citadas, en el articulo 343 también se tipifican penalmente la
conducta consistente en permitir mediante accién u omisién la ocupacion o la invasion. El tipo
penal previsto en el articulo 343 bis se modifica para pasar de “cambio de uso de suelo” ilicito, en
ANP, AVA o a cualquiera otro en suelo de conservacion; para referirse al uso distinto al que
permita el uso de suelo aplicable. Asimismo, se agrega la conducta consistente en la obtencion de
un beneficio econdmico derivado de la conducta principal; y, se aftlade la caracteristica del dolo.
Ademas de lo anterior, se incorpora una “agravante” que radica en el aumento de un tercio de las
penas previstas, en caso de que la conducta se lleve a cabo o afecte un ANP, AVA o el suelo de
conservacion. :

Asimismo, por lo que hace al deposito de residuos solidos, en el reformado articulo 344, se elimina
la caracteristica de la ilicitud, se reduce la cantidad de residuos, de “hasta 3" a “hasta 1", se :
concretan los residuos al estado sélido cuando antes se indicaba que podian estar en cualquier
estado fisico, excepto el liquido; por otro lado, el tipo se amplia en el sentido de que antes de |
reforma, la conducta prevista consistia en que se llevara a cabo en ANP, AVA o suelo d
conservacion, mientras que, con las modificaciones en vigor, Ja conducta encuadra en el ti A#A :
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cuando se realice en cualquier “lugar no autorizado”. Asimismo, la agravante prevista se aplicara
desde que la cantidad de residuos sélidos de la construcciéon rebase un metro ctbico; antes la
agravante aplicaba a partir de los 3 metros clbicos. Por otro lado, el mismo articulo incluye una
nueva conducta punible: el *{...] transporte de residuos de la industria de fa construccién sin contar
con el pago de derechos respectivo o sin la documentacion comprobatoria que acredite su
disposicion final o reciclaje en un lugar autorizado por las autoridades competentes”. -

Por otra parte, el articulo 344 bis en vigor Unicamente agrega los recursos naturales "piedra o tierra
natural’ a los ya previstos “suelo o cubierta vegetal', relacionados con la conducta de "extraer” de
ANP, AVA, suelo de conservacion, barranca o area verde en suelo urbano; y, elimina la
caracteristica de ilicitud. Y, finalmente, en lo que atafie a la teméatica relacionada con los
expedientes que por este medio se resuelven, las reformas al articulo 345 Bis radicaron en
eliminar Ja caracteristica de ilicitud e incluir el suelo de conservaciéon como uno mas de los lugares
en los que la conducta principal de derribar, talar o destruir parcialmente u ocasionar la muente de
uno o mas arboles se desarrolle.

Por dltimo, vale indicar que también se llevo a cabo la reforma del articulo 76 del Cédigo citado, la
cual incide en la materia que nos ocupa en el sentido de que el referido articulo especifica cuales
seran los delitos que podran ser sancionados como delitos culposos. De tal modo, se incorporan a
esta categoria los “[...] Delitos contra el Ambiente a que se refieren los articulos 343, 343 bis, 344,
345 bis [...}".Antes de la reforma sélo podian sancionarse como delitos culposos los previstos en
los articulos 345 y 346.

IV RESULTADO DE LA INVESTIGACION

En virtud de lo expuesto y del analisis y valoracion de las constancias que integran los expedientes
en los que se actla, y de acuerdo a los principios de la légica, la experiencia y la legalidad, se
concluye lo siguiente:

1. De 22 asentamientos humanos irregulares sefialados por el PDDU de Gustavo A. Madero,
version 1997, a los 18 asentamientos referidos en el PDDU versién 2010, se desprende
que en esa demarcacién el nimero de asentamientos humanos irregulares al parecer se
redujo, sin embargo se observé que durante la aplicaciéon del PDDU-1997 se regulanzaron
10 asentamientos a través de la creacién de dos Programas Parciales “El Globo y La
Lengleta”, pero por otro lado surgieron 8 nuevos asentamientos para el 2010 io cual quiere
decir que casi se duplico en 13 afios. es decir, en suma de 1997 a 2010 se observan 28
asentamientos humanos, donde actualmente ocupan 28.39 ha los 18 asentamientos -==-==r=s-r-----

2. Existe una falta de aplicacién de las politicas de atencién de los asentamientos humanos
irregulares establecidas en el PDDU de Gustavo A. Madero, version 1997, debido a que no
hay constancia de que alguna de ellas se haya implementado, mismas que, en su
momento, fueron:

a) 1) Los asentamientos consolidados colindantes con la linea de conservacion
estarian sujetos a Programas Parciales (Lomas de San Juan Ixhuatepec y Castillo
Grande).

b} Por otro lado, el resto de los asentamientos humanos irregulares no contaron con
una politica de atencién en 1897, es decir, para el 2010 siguen considerandgse

como lrregulares. l I A
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3. En el Suelo de Conservacién de la Delegacion Gustavo A. Madero existen 18
asentamientos humanos irregulares reconocidos por el PDDU versién 2010 en esa
demarcacion.

4. La informacién obtenida a través de la Direccién de DictAmenes y Estudios de esta
Procuraduria, sefiala que, de los asentamientos humanos irregulares, la mayoria tiene una
antigliedad que van de 7 a 22 afios, el 72% obtiene agua a través de carros tanque, el 28%
restante la recibe por medio de la red de agua potable; el 39% cuenta con energia eléctrica
de manera regular; y el 28% cuenta con el servicio de red de drenaje.

5. Durante el trabajo de campo se cbservo que al menos el asentamiento humano irregular
conocido como L.a Armella esta compuesto por dos ranchos, con construcciones que al
parecer son bodegas, por o que dicho asentamiento no cuenta con servicios publicos, y
por tanto se solicita a la Delegacion Gustavo A. Madero considere la informacién contenida
en esta investigacién para que el asentamiento sea reubicado o, en su caso, sea
recategorizado a un uso agricola.

6. De acuerdo con el PDDU de Gustavo A. Madero 1997, se obtuvo que el 32% se ubico en
Area Natural Protegida (ANP) y de Rescate Ecolégico (RE), el 22% se ubica en zonificacién
de Preservacién ecolégica (PE); 17% a la zonificaciones de Preservacion Ecolégica y ANP;
a lo que respecta a Rescate Ecolégico solo se tiene el 6%, al igual que Preservacion
Ecolégica y Rescate Ecolégico, por ultimo se observa que el 6% se ubica tanto en ANP
combinada con Habitacional, por lo que los asentamientos humanos en esas zonificaciones
esta Prohibido, por lo tanto, son irregulares.

7. De conformidad con el PDDU Gustavo A. Madero 2010, se determino que los usos del
suelo para los asentamientos humanos imegulares, se tiene que el 39% se ubica en el Area
Natural Protegida (ANP) de 1a GAM, el 22% se ubica en ANP y en Programas Parciales de
Desarrollo Urbano (PPDU) denominado la Lengleta, el 6% corresponde al PPDU Ia
Lenglieta y el 33% no se tiene informacion.

8. Ahora bien, de acuerdo con la Norma de Ordenacién Particular de asentamientos humanos
irregulares sujetos a “Regulacion Especial’, contenida en el PDDU de Gustavo A. Madero,
versién 2010, 5 asentamientos humanos irregulares, podrian cbtener las zonificaciones HR,
HRB y HRC (Habitacional Rural, Habitacional Rural de Baja Densidad y Habitacional Rural
con Comercio y Servicios) una vez que sean dictaminados sus respectivos estudios para
determinar la afectacién urbana y ambiental por parte de la Comision de Regulacién
Especial, integrada por la Delegacién Gustavo A. Madero, la Secretaria del Medio
Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal. -=-=--eeemeeeee--

9. De conformidad con la Norma de Ordenacién Particular de asentamientos humanos
irregulares sujetos a “Estudio Especifico”, contenida en el PDDU de Gustavo A. Madero,
version 2010, los asentamientos humanos irregulares que se determinen en esta politica,
podrian ser recategorizados para verse sujetos a “Regulacion Especial” para obtener las
zonificaciones HR, HRB y HRC (Habitacional Rural, Habitacional Rural de Baja Densidad y
Habitacional Rural con Comercio y Servicios).

10.De conformidad con la Norma de Ordenacidén Particular de asentamientos humanos
irregulares sujetos a “Diagnostico”, contenida en el PDDU de GAM, versién 2010, los
asentamientos humanos irregulares que pueden ser catalogados en esta norma, podrian
ser recategorizados para verse sujetos a "Estudio Especifico” y posteriormente sujetos 45'
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11.

12.

13,

14.

15.

186.

17.

“Regulacion Especial” para obtener las zonificaciones HR, HRB y HRC (Habitacional Rural,
Habitacional Rural de Baja Densidad y Habitacional Rural con Comercio y Servicios). -----—-

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero, version 2010,
definié que los 5 asentamientos humanos irregulares que se sujetaran a la Norma de
Ordenacién Particular de “Regulacion Especial”; sin embargo en tanto no cumplan con los
procedimientos respectivos les aplicara la zonificacidon normativa en la que se encuentren
del suelo de conservacion, por lo que dichos asentamientos siguen siendo irregulares
hasta en tanto no cumplan el procedimiento establecido en ese PDDU.

Conforme a la informacién que obra en el expediente se tiene, que los 13 asentamientos
humanos restantes no se encuentran identificados con alguna de las tres politicas de
atencion previstas en el PDDU para GAM 2010, por lo tanto, la zonificacion aplicable sigue
siendo ANP y Preservacion Ecolégica, mismas que Prohiben el establecimiento de
asentamientos humanos, por lo que su estatus sigue siendo Irregular.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero, version 2010,
esta generando la posibilidad de regularizacién de los asentamientos humanos
irregulares mediante el cambio de uso de suelo, pasando de un uso con fines de
proteccién y conservacién a uno habitacional, ain en aquellos asentamientos que
cuentan con un sélo servicio y con poco tiempo de existencia.

Ei asentamiento humano irregular La Armella, que durante el reconocimiento de hecho
realizado con fecha 8 de agosto de 2011, se constaté que solo se observan dos ranchos
con construcciones de tipo bodega y que no se observa ninguna casa habitacidén, por lo
que la Delegacién Gustavo A. Madero debera revisar el estatus de este asentamiento, con
fin de retirar estas construcciones 0, en su caso, regulariza la zona como de actividad
agricola.

La Norma de Ordenacidn Particular para asentamientos humanos irregulares sujetos a
“Estudio Especifico” contempla la donacién de suelo o un pago sustitutivo para adquirir
predios y crear reserva territorial dentro de los asentamientos con dictamen favorable para
regularizare.

El PDDU de Gustavo A. Madero, version 2010, no determind periodo de tiempo alguno para
que se conformara la Comision de Regulacion Especial, ni acotd el lapso en ef que se
deberia completar la integracion de la informacién de los asentamientos humanos para
concluir con sus respectivos tratamientos, ademas de que tampoco define estrategias o
politicas para contener su crecimiento o expansion, lo que genera un vacié o incertidumbre
juridica que podria propiciar mayor grado de irregularidad.

Las Normas de Ordenacion Particular de los asentamientos humanos irregulares presentan
las siguientes irregularidades, respecto de los estudios que se tienen que elaborar: -—-----—----

Regulaclén Estudio Especifico Diagnéstico Estudio de Impacte Urbano y Manifestacién de
Especial . Impacte Ambiental
{conforme a las Leyes Ambiental, y de Desarrollo
Urbang, ambas del Distrito Federal)

Elaboracion Delegacién y/o  Delegacion Delegacion E} estudio de impacto urbano o urbano deberd ser

Temporalidad Se realizara para Se reafizard para Se realizard para Son elaborados de manera previa a las obras o

asentados elaborada por un Perito en Desarrolio Urbano.
El estudio de Impacto Ambiental, podra ser elaborado por
cualquier persona con los conccimientos y la suficiente
capacidad técnica.

}
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Evaluacion y La Comisin de La Comision de La Comisidn de Impacto Urbano: Direccidn General de Administracion

Dictaminacién  Regulacion Regulaciin Reguladitn Urbana, SEDUVI
Especial Especial Especial impacto Ambiental: Dlreodén General de Ragulacién

Ambientel SMA

Dictamen que La Comisiin de La Comisidn de Las autoridades amiba citadas imponen  las
avale la Regulacién Regulacién condicionantes correspondientas.

procedencla Espaclat Espacial .

de las

medidas de

mitigacion

- Cmm e .' S R
por pérdida de

_servicios

18. El pago de compensacion por pérdida de servicios ambientales establecido en la Norma de
Ordenacién Particular para asentamientos humanos irreguiares sujetos a “Estudio
Especifico”, es diferente al concepto de la reparacion de los dafos ambientales sefialado
en la Ley Ambiental de! Distrito Federal, con base en Io s;guuente

: Compemmén por péuﬁda de senrioios ambiontaias

Los asentarnientos humanos irregulares se inétalaron sin Las evaluac.iones de |mpacto arﬁbiental son pnewas alas obrasy
someterse de manera previa a2 la evaluacidn de Impacto actividades
Ambiental

Los asentados deberdn donar suelo o un psgo sustitutivo pam .. Qiilsnes infsian obras o.aobwidades sin id ay

adguirir predios fepaﬂr

, _ . o . #0081 08 recursos. natumlu ool am .
Su objetive es: crear reserva territorial dentro de los Los asentamuentos humano$ ya ocasionaron lmpac'(os negalwos
asentamientos con dictamen favorable para regularizare ambientales y urbanos que no fueron evaluados.

Los espacios impactados dificiimente recuperardn y conservaran i
su calidad original, debido a que en los sitios donde se instalaron 3
las viviendas se cambiaron radicalmente las condiciones .
ariginales &l removerse el suelo, la cubierta vegetal (arboles,
arbustos, hisrhas), impedir la filtracién de agua, modificar los
cauces de agua naturales (en algunos casos), lo cual conlleva a
la pérdida total de los bienes y servicios ambientales sefialados
&n el numeral X1l del apartado V.1 Generalidades, de la saccién
IV relativo al resufado de la investigacion, del presente 3
|nstrurnento g

El pago sera destinado uniuamonte para la creachén. de resarva Lo racion. del” dafio anbisml : reberd ‘liavarse @ cdbo
territorial exelisivamente en 1§ zony: afed.ada, y eon bade en. un estudio yio

Los recursos quae. .Se obtengan ‘por este ooncepto sarén dmmen de. daﬂo ambssniﬂi _

canalizades una c_t_zenta_ especial del Fideicomiso de la

Defegacion Gustavo A, Madero. -

Lo anterior muestra que el pago sera destinado a la adquisiciéon de terreno dentro de los
asentamientos humanos dictaminados favorablemente, derivandose que no esta
relacionado con los aspectos ambientales y mucho menos de restauracion ambiental; con
lo que se desprende que los conceptos que se manejan tanto en la Norma referida como
en la Ley Ambiental, son diferentes.

19.El PDDU de Gustavo A. Madero, version 2010, sefiala 9 tipos de riesgos: Naturales
(geologicos) Endégenos {peligro sismico, fallas y fracturas y peligro volcanico), Exégeno
(procesos de ladera), Hidrometeorolégicos (lluvias intensas), Antropicos {hundimiento
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1} El PDDU de Gustavo A. Madero, versién 2010, menciona que algunos asentamientos

2) Existe contradiccion en el citado Programa Delegacional, puesto que al mismo tiempo

20,

21,
22.

23,

24,
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suelos), Actividades Riesgosas (estacion de servicio “gasolineras”, plantas de
almacenamiento y carburacion de gas L.P., ductos activos de gas natural y ductos de
PEMEX), Quimicos, Sanitarios y Barrancas, sin que especifique para todos los
asentamientos humanos objeto de interés el tipo y grado de riesgo por el que puedan verse
afectados, sin embargo, se detectaron las siguientes inconsistencias:

humanos irregulares (sin sefialar cuales) se ubican en terrenos vulnerables por estar
situados en 2zonas con fracturas, agrietamientos, desprendimiento de rocas y
deslizamientos de tierra, y dreas inundables.

que se busca reubicar y evitar los asentamientos humanos en zonas de alto riesgo,
también, a través de la aplicacién de las 3 politicas de atencion reflejadas en las Normas
de Ordenacién Particular de asentamientos humanos irregulares, se esta posibilitando la
permanencia de algunos de dichos asentamientos.

En las leyes ambiental y urbana se dispone que los programas de desarrollo urbano
deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio, mientras que el PGDUDF establece que en las areas
de actuacién los usos de suelo determinados en los programas delegacionales para €l
suelo de conservacién °[...] serdn acordes con las categorias y actividades establecidas en
el PGOEDF y, en su caso, a las categorias de ANP, aplicando la normatividad para estos
instrumentos de politica ambiental [...]", sin embargo el PDDU de Gustavo A. Madero,
version 2010, fomenta la doble zonificacién, generando congruencias que permiten
incertidumbres juridicas y especulaciones que acrecentan las irregularidades. ----—--—----==------

Se debe de revisar a detalle la compatibilidad entre el PDDU de Gustavo A. Madero y el
PGOEDF considerando que ambos asignan zonificaciones al suelo de conservacién con
usos permitidos y prohibidos, los cuales no necesariamente coinciden, aunado a que el
PDDU de 1997 no concuerda con el PGOEDF de 2000; ademas de que las
homologaciones de zonificacion planteadas en el PDDU de 2010 ya no seran acordes con
el PGOEDF que esta en vias de modificarse.

Conforme al Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal version
2000 vigente en dicha demarcacion, 10 asentamientos se encuentran en zonificacion de
Areas Naturales Protegidas, 4 en Forestal de Proteccion, 3 en mas de una de las
zonificaciones antes referidas y 1 en zonificaciones de ANP (PGOEDF) y PPOU;
encontrandose Prohibido el uso habitacional en suelo de conservacion y area natural
protegida.

Los asentamientos humanos irregulares se establecieron en sitios destinados a la
conservacion del medio natural y la vida de ia flora y |a fauna silvestres, sin embargo esas
zonas no eran urbanizables de conformidad con la legislacién ambiental.

1.

AR L1t LT

El PDDU de Gustavo A. Madero, version 2010, sefala que el suelo de conservacion es el
principal pulmoén para la Cuenca de México y constituye una importante zona de recarga de
los acuiferos; sin embargo, el mismo PDDU refiere que los asentamientos irregulares
ocasionan la “...Pérdida de zonas de recarga (sellamiento de la superficie natural);
contaminacion por falta de drenaje 6 fosas sépticas inadecuadas, descuido del Suelo de
Conservacion por desconocimiento de los servicios ambientales; y, falta de practicas
civicas y riesgos para la poblacion que habita en sitios vulnerables a inundaciones 'y j? -'
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25.

286.

27.

28.

29.

30.

deslaves irregulares...”, a los cuales se les estd dando prioridad al posibilitarse su
regularizacion,

El crecimiento urbano en la Delegaciéon Gustavo A. Madero se realiza en posible detrimento
de las funciones ecoidgicas de su entorno, especialmente en las zonas de recarga de
acuiferos; aunado a que los asentamientos irregulares inciden sobre la calidad del agua de
las micro cuencas por descargas clandestinas. :

Cuando se instalan los asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion se

presume el surgimiento de contravenciones a la normatividad aplicable en las materias de

uso del suelo, construcciones, derribo de arboles, residuos sdlidos (por la nivelacién del -

terreno con cascajo) y descarga de aguas residuales.

La prestacion de servicios (agua, luz, drenaje, alumbrado publico y demas equipamiento
urbano) a los asentamientos humanos irregulares incurren en presuntas contravenciones a
la Ley Ambiental del Distrito Federal, Ley de Desarrollo Urbanc de! Distrito Federal, Ley de
Aguas del Distrito Federal, Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal y sus respectivos
reglamentos, asi como a los programas: de Desarrollo del Distrito Federal, de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, delegacionales de Desarrollo Urbano, parciales de Desarroilo
Urbanc y General de Ordenamiento Ecolégico, ademas de las declaratorias de Areas
Naturales Protegidas.

Corresponde a la Delegacion Gustavo A. Madero, a través de la Direccidn General Juridica
y de Gobierno, verificar y sancionar el cumplimiento de la normatividad en materia de obras
de construccion asi como preservacion al medio ambiente, lo anterior es asi, debido a que,
de acuerdo con los articulos 8 fracciones IV y VIl de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, articulo 10 fracciones IV, V y VIl de la Ley Ambiental del Distrito Federal,
124 fracciones lIl, [V y V del Reglamento Interior de la Administracién Publica, entre sus
atribuciones estd la de aplicar las sanciones previstas en las Leyes en cita y sus
Reglamentos, asi como implementar acciones de conservacién, restauracion y vigitancia
del equilibrio ecolbgico, asi como |a proteccion at ambiente.

Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente, integrar, coordinar y operar el Sistema de Vigilancia Ambiental det Distrito
Federal; llevar a cabo la gestién y la instrumentacién de los Programas de su competencia;
estabiecer, coordinar y desarrollar las actividades de inspeccion y vigilancia ambiental, asi
como ordenar la realizacién de visitas y actos de inspeccién correspondientes; imponer las
sanciones y medidas de seguridad que procedan, para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones aplicables al suelo de conservacion, asi como prevenir el establecimiento de
nuevos asentamientos humanos irregulares y llevar a cabo las acciones necesarias para el
retiro de aquellos que contravengan la normatividad ambiental, con fundamento en los
articulos 9 fracciones XIX Bis 2, XXIX, XXIX Bis y XXX, 86 fracciones lll y IV, y 210 de ia
Ley Ambiental del Distrito Federal, y 56 Quintus fracciones I, Ill, XVII y XVIil del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda integrar y operar el Sistema
de Informacion y de Evaluacion de los Programas; de modo gue, los programas General de
Desarrollo Urbano y Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, deben revisarse por
lo menos cada 6 afos en funcién de las determinaciones obtenidas del sistema, con el
propésito de verificar la congruencia con ofros instrumentos y las variaciones economicas
ambientales y sociales que se hubieran producido en el territorio. Asimismo, con |
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resultados de la revisidn, podra determinarse si los elementos que dieron base a la
formulacién y aprobacién del programa respectivo, persisten o si se debe iniciar el proceso
de modificacidn al mismo, en los términos de esta Ley.

31. Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, practicar visitas
de verificacién administrativa en materia de preservaciéon del medio ambiente y proteccién
ecoldgica, lo anterior de conformidad con el articulo 7, letra A, nimero |, inciso a) de la Ley
del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal.

La presente Resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos denunciados para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independiente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer
parrafo de este instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se constato la existencia de 18 asentamientos humanos irregulares distnbuidos en ei
suelo de conservacion y areas naturales protegidas tanto de caracter Federal como Local de la
Delegacion Gustavo A. Madero, de acuerdo tanto con su PDDU 1997 como del PDDU 2010,
mismos que ocupan un superficie de 28.39 ha en zonas donde se encuentra prohibido el uso
habitacional. Sin embargo, el PDDU de Gustavo A. Madero, version 2010, indica que a los 5
asentamientos denominados Castillo Grande, Lomas de San Juan Ixhuatepec (mirador), Lomas de
San Juan Ixhuatepec (Narcisa Ramos), Ei Tequiquil y Manzana 82 se les aplicaré la Norma de
Ordenacion Particular (Regulacién Especial), mismos que de ser dictaminados como positivos se
le dara el uso habitacional; pero, hasta en tanto eso ocurra, les aplica el uso de Prohibido, --------—--

Se constatd que los 13 asentamientos humanos irregulares denominados La Armella, Melchor
Goémez, Santuario Virgen de los Lagos, La Mora, Malacates (Zamudio), Ampliacién Tlalpexco o la
Parva, Ef Carmen, Castillo Chico, Zacatenco, Comuneros, Franja Jacinto Lépez, La Cruz o
Manzana 20-A y Rosas del Tepeyac no cuentan con alguna politica de atencién establecidas en el
PDDU 2010 para Gustavo A. Madero, mismos que se ubican en zonas donde se encuentra
prohibido el uso habitacional, por lo que su caracter de Irregular continua.

SEGUNDO.- La Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Direccion Ejecutiva de Vigilancia
Ambiental, la Coordinacidon de Verificacidén Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, asi como la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacién Gustavo A. Madero, deberan valorar la informacién descrita en este documento, con la
finalidad de que inicien, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las acciones vy
procedimientos administrativos necesarios para retirar los asentamientos que contravengan la
normatividad aplicable en suelo de conservacion asi como las obras de construccion que en esas
zonas se realicen.

TERCERO.- Turnese copia de la presente Resolucién a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
de esta Procuraduria a efecto de que valore si los hechos y conductas descritas en este
documento encuadran en alguno de los supuestos previstos en el Cédigo Penal y de ser el caso,
inicie los procedimientos correspondientes, informando a esta Subprocuraduria lo conducente. 'ﬂ'
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CUARTO.- Téngase por concluido el expediente en e! que se actia, de conformidad con el articulo
27 fraccién Il de la Ley Orgéanica de ia Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal.

QUINTO.- Se dejan a salvo los derechos de la persona denunciante, para que en el momento en ' §
que conozca diversos hechos, actos y omisiones que constituyan una contravencion o falta de 1
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento territorial del

Distrito Federal, presente la denuncia correspondiente ante esta Procuraduria.

SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccién Ejecutiva de
Vigilancia Ambiental, Direccién General de Planeacion y Coordinacion de Politicas y Direccion
General de Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente; a la Coordinacién General de
Desarrolio y Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal; a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegaciéon Gustavo A. Madero; al
Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; y al Titular de la Comision de
Regulacion Especial en Gustave A. Madero.

SEPTIMO.- Turnese copia de la presente resolucion a la Contraloria General del Distrito Federal
para que revise las acciones, por lo que hace a fas atribuciones de cada una de las autoridades
citadas en este instrumento y en su caso, determine lo conducente.

OCTAVO.- Remitase el expediente en el que se actia a la unidad administrativa correspondiente
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma por duplicado el licenciado Francisco ' Javier Cantén del Moral, j
Subprocurador de Ordenamiento Termitorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento .
Territorial de! Distrito Federal. "

éﬁﬁf«ti{/% ;7/)%/ —

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Cancino Aguilar.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.-
{ Para su superior conocimiento. Presente.
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