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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis.

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion
~ 1lIL15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica-de la-Procuraduria———
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, y 4 fraccién lll, 52 fraccion 'y 101
primer parrafo de su Reglamento, asi como, 56 y 57 de la Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, y una vez analizados los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-
2014-620-SPA-314, asi como en sus acumulados, relacionados con las denuncias presentadas
ante este organismo descentralizado, emite la presente Resolucidn considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

A través de los escritos de denuncia de fechas 13, 14 y 18 de marzo, 18 de agosto, 22 de
octubre de 2014, 13 de agosto de 2015 y 06 de enero de 2016, diez personas quienes solicitaron
la confidencialidad de sus datos personales en términos del articulo 38 fraccidon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, hicieron del conocimiento
de este organismo descentralizado el presunto maltrato, tortura, hacinamiento, abandono y la
venta en via publica, del que son objeto los animales que se comercializan en el Mercado
Sonora, ubicado en Avenida Fray Servando Teresa de Mier nimero 419, colonia Merced
Balbuena, Delegacién Venustiano Carranza.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante los acuerdos de Admision folios: PAOT-05-300/200-1037-
2014, PAOT-05-300/200-1038-2014, PAOT-05-300/200-1038-2014 y PAOT-05-300/200-1040-
2014 del 14 de marzo de2014; PAOT-05-300/200-1199-2014 del 27 de marzo del 2014; PAOT-
05-300/200-1279-2014 y PAQT-05:300/200-1280-2014 del 31 de marzo de 2014; PAOT-05-
300/200-3926-2014 del 27 deagosto de 2014; PAOT-05-300/200-4933-2014 del 22 de octubre
de 2014; PAOT-05-300/200-3888-2015 del 24 de agosto de 2015, asi como, PAOT-05-300/200-
0079-2016 del 18 de enero de 2016, admitié a tramite las referidas denuncias radicandose en
la Direccion de Promocién y Seguimiento del Cumplimiento Normativo en Materia Ambiental;
acuerdos que fueron notificados a las personas denunciantes.

Asimismo, toda vez que en las referidas denuncias se sefialaron sustancialmente los mismos
hechos, sus correspondientes expedientes se acumularon al expediente PAOT-2014-620-SPA-
314, por ser éste el primero que se inicid, lo anterior considerando los principios de
simplificacion, agilidad y economia que rigen los procedimientos de esta Procuraduria.
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Mediante acuerdo de fecha 18 de marzo de 2014, se traslad6 al expediente en el que se actu
el oficio Nam. DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/018/2014 del 17 de febrero de 2014
mediante el cual el titular de la Administracién del Mercado Merced Sonora de la Direccio
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza, informé a est
Procuraduria, las acciones que “estan llevando a cabo en el area de animales en este Centr

de Abasto”, los cuales hizo consistir en:

DGJG/DG/SGyCGM/IUDMyPCF/MMS/014/2012, Mediadas para la compraventa de animale
domésticos en Mercados Publicos. Documental a la cual se anexa, la Circular 001/2012, de |

cual se desprende lo siguiente:

CC. Titulares del area de animales

Medidas para la compra-venta de animales domésticos en Mercados Publicos

Con fundamento en el Articulo 21 del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal.

Los comerciantes de animales vivos que expendan en los Mercados o Via Publica, esta
obligados a procurar el menor sufrimiento posible a los animales, evitando todo acto que s

traduzca en maltrato...
Por lo anterior se exhorta a los locatarios dedicados a la venta de todo tipo de animales

cumplir con las siguientes recomendaciones.

1. Disminuir el nimero de animales por jaula, hasta 3 cachorros de perro o gato por metr
cuadrado; proveer de 1.5 metros de espacio por animales como minimo, para lo
pequefios rumiantes; albergar como minimo 4 aves por metro cuadrado en el caso de lo
psitacidos y, méximo de 20 pollitos (de menos de 50gr. cada uno) por metro cuadrado.

2 Realizar la debida limpieza, tanto de jaulas como areas comunes, asi como en |
recoleccién de las heces, las cuales serén colocadas en bolsas de plastico anudada
depositadas en la zona de residuos de manera inmediata.

3. Por ningtin motivo, se ocasionara dafio de manera deliberada a los animales, sin import
la especie. Estos se manejaran con cuidado...

4. Cada Local tendré que contar con registros de ingreso de los animales que contenga
nombre, domicilio, teléfono y razén social del Proveedor; una resefia que incluya especi
raza, sexo, fecha de nqg;'mientq, jote (en el caso de aves de corral), caracteristicas fisica
que lo identifican,.@si coma. carnet individual con las fecha de desparasitacion, tant
interna como externa, producto- empleado, dosis, nombre y cédula del Meédico Veterinari
que réalizo el tratamiento. '

5. Ademés se debera proveer de agua y alimentos a todos los animales, [protegerios] del s
excesivo y de'la fluvia.

6. Los empleados de los locales deberan proporcionar tratamiento a los animales enfermo
o bien donarlos a las Asociaciones Protectoras de Animales debidamente constituidas
que cuenten con la asesoria de un Médico veterinario titulado para su tratamiento o pa
aplicarles eutanasia. Por ningtin motivo, serén abandonaos en la zona de basura.

7. Cada local debers de extremar las medidas de seguridad en la contencién de animal
peligrosos; contarén con herpetarios especializado que cuenten con tapas de segurida
y tendrén que exhibir al publico los permisos por las autoridades correspondientes.

8. Ademéas es conveniente que los locatarios coloquen anuncios con informacion a |
compradores sobre cémo evitar adquirir un animal enfermo. Para ello, deberan revis
que el animal se encuentra alerta y juguetén, que no se noten las costillas (bue
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condicion corporal), que la nariz y la lengua estén humedas, que no tengan heridas
abiertas o rastro de sangre tanto en la piel como en lo orificios naturales y que no tengan
rastros de heces en el ano o el pelo.

9. Para el caso de aves, deben estar alertas y con plumaje bien conservado, con el color
propio de la especie y revisar que el pico se encuentre integro. Ademas, es necesario
cerciorarse que la piel de las patas esté limpia y brillante y con las alas simétricas.

De hacer caso omiso al actual exhorto, se tomaran las medidas necesarias, incluyendo el inicio

del procedimiento administrativo, asi como las medidas de seguridad y sanciones

contempladas en el Titulo Quinto, Capitulo VIII aplicables en el Reglamento de Mercados del

Distrito Federal, ademas de los que en Derecho pudieran corresponder.

DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/005/2014, Se solicita platica para los locatarios con giro
de animales, para el manejo de los mismos.

DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/006/2014, Se anexa relacion de firmas de circular
05/14, que se entrego a los titulares del giro de animales.
DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/013/2014, Se aplico la vacuna rabiffa a perros que se
encontraban a la venta en el area de animales.
DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/016/2014, Visita de Personal de la Subprocuraduria de
Proteccién Ambiental del D.F. a los locales 245, 246 y 247. (Area de animales). ..

El 14 de abril de 2014, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizdé un reconocimiento de
los hechos, levantando acta circunstanciada en la que se hicieron constar las condiciones en
las que se observaron los animales de comparfia que se encontraban a la venta dentro del
mercado objeto de investigacion:

...una vez que nos presentamos con la administradora mercado Sonora, se hizo de su
conocimiento que se presentaron nuevas denuncias de hacinamiento y maltrato animal dentro del
mercado que administra; asimismo, la administradora manifesté que lo relacionado al maltrato
animal es una problematica de cultura por parte de los vendedores pues se han realizado platicas
con los locatarios que se dedican al comercio de animales de granja y de compafiia, sefialandoles
que existen denuncias respecto al trato digno de los animales... comentd que a los responsables
de los locales se les ha brindado informacion por escrito, platicas y se han colocado letreros
referentes a la compraventa de animales, limpieza de pasillo, disminuir el nimero de animales en
las jaulas y se colocaron una serie de carteles alusivos a la legislacion referente al maltrato animal;
continuando con_ la_diligencia;-se recorrié el area de venta de animales del mercado con la
administradora;... v'se-'observo -an- local con sellos de CLAUSURADO numero de folio
SVR/MO/009/13 de fecha 4 de abril de 2014, ... la administradora se hizo entrega de un oficio de
fecha 10 de marzo de 2014 de la Direccién de Fomento Sanitario, Analisis y Comunicacion de
Riesgos de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, capacitacion en las materias de manejo de
alimento, manejo de animales vivos para su venta...

El 21 de abril de 2014, se llevé a cabo una reunién interinstitucional en la que participaron
servidores publicos adscritos a la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Delitos
Ambientales y en Materia de Proteccién Urbana de la Procuraria General de Justicia del Distrito
Federal (FEDAPUR), a la Direccion Ejecutiva de Aplicacion de Programas Preventivos
Institucionales de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSP), a la Direcciéon
General de la Agencia de Proteccidn Sanitaria de la Secretaria de Salud del Distrito Federal
(SEDESA), y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), asi como de
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esta unidad administrativa; reunién en la cual se acordé realizar acciones coordinadas, dentr
del ambito de competencia de cada una de las dependencias, para atender la problematic
derivada de la comercializacion de animales vivos en el Mercado Sonora.

Al respecto, cabe sefalar que aun cuando debidamente se convoco a la Direccion Gener
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza, dicha autoridad no asistié a |
reunion en comento, asi como que mediante oficio DGJG/DG/SGCGM/JUDMPCF/1272/2014
la Jefatura de Unidad de Mercados y Plazas Comerciales en Fideicomiso informd a est
autoridad que por causas ajenas no asistio, solicitando ademas una nueva fecha para celebra

la reunién de trabajo en comento.

A través de los oficios folios PAOT-05-300/220-0857-2014, PAOT-05-300/220-0858-201
PAOT-05-300/220-0859-2014, PAOT-05-300/220-0860-2014, PAOT-05-300/220-0861-201
PAOT-05-300/220-0862-2014 y PAOT-05-300/220-0867-2014 de fecha 28 de abril de 201
PAOT-05-300/-220-1981-2014 de fecha 23 de septiembre de 2014, PAOT-05-300/-220-209
2015 del 08 de octubre de 2015 y PAOT-05-300/-220-0134-2016 del 25 de enero de 2016, est
unidad administrativa informé a las personas denunciantes las actividades realizadas por est
Subprocuraduria en atencion sus denuncias.

El 12 de mayo de 2014, personal adscrito a esta Subprocuraduria llevé a cabo, en coordinacié
con personal adscrito a la Direccion General de la Agencia de Proteccion Sanitaria de |
SEDESA, y con la administracion del Mercado Sonora, una platica informativa dirigida a lo
locatarios con venta de animales en el sitio en comento, sobre maltrato hacia los animales
condiciones de bienestar animal que deben de procurar las personas que comercializa

animales vivos.

Mediante el oficio PAOT-05-300/220-1064-2014 del 23 de mayo de 2014, esta entidad solicit
a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza el padro
de los locatarios con venta de animales vivos en el Mercado Sonora, e informar si para la vent
de animales-se expide algin-tipo de permiso y/o autorizacion, y de ser el caso, los requisit
para su emision. 4

Al respecto, el 08 de julio de 2014, se recibi6 en esta Procuraduria el ofici
DGJG/DG/SGCGM/JUDMPCF/1422/2014 del 2 de julio de 2014, mediante el cual la Jefatu
de Unidad Departamental de Mercados y Plazas Comerciales en Fideicomiso de la Delegacic
Venustiano Carranza, informé:

...me permito enviarle el padrén solicitado, en forma impresa y constante en tres fojas dtiles; p
otra parte, le menciono que esta Unidad Departamental sélo tiene como facultad y/o atribucion
expedicion de la Cédula de Empadronamiento, misma en la que se sefiala el giro autorizado, s
que se requiere en especifico para el de venta de animales permiso y/o autorizacion diversa
citado documento...

El 22 de agosto de 2014, se llevo a cabo una reunion interinstitucional en la que participar
servidores publicos adscritos a las siguientes autoridades: Brigada de Vigilancia Animal de
SSP, Agencia de Proteccion Sanitaria de la SEDESA, asi como, representantes de
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Administracion del Mercado de Sonora, adscrita a la Delegacién Venustiano Carranza, y esta
unidad administrativa, durante la cual se acordo:

1. Delegacion. Elaborara circulares, apercibimientos y, en su caso, ordenara el inicio de
procedimientos de verificacidon administrativa en atencion al articulo 21 del Reglamento de

Mercados para el Distrito Federal.

2. Secretaria de Salud del Distrito Federal. Ofrecer la vacunacion antirrabica canina y felina,
proporcionando placa, cincho y constancia de vacunacion.

3. Secretaria de Seguridad Publica. Participara en la platica-taller que se llevara a cabo con los
locatarios del Mercado de Sonora.

4. Administraciéon del Mercado de Sonora. Proporcionara las facilidades para que se realice en las
instalaciones del Mercado de Sonora la platica-taller en relacién con el maltrato y venta de
animales enfermos en el Mercado de Sonora.

5. PAOT. Elaborara oficio dirigido a los concesionarios de los locales con venta de animales en el
Mercado de Sonora, a efecto de que asistan a la platica-taller en relacién con el maltrato y venta
de animales enfermos en el Mercado de Sonora.

Al respecto, obra en el expediente en el que se actla copia fotostatica simple del oficio
DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/089/2014 del 28 de agosto de 2014, mediante el cual la
Administradora del Mercado Merced Sonora informa al Director General Juridico y de Gobierno
de la Delegacion Venustiano Carranza, la realizacion de la reunién de trabajo de fecha 22 de
agosto de 2014 en la PAQOT, asi como, los acuerdos formulados por las autoridades asistentes
a dicha reunion.

Mediante oficio PAOT-05-300/220-1790-2014 de fecha 28 de agosto de 2014, esta autoridad
ambiental, citd a todos los responsables de locales con venta de animales vivos del Mercado
de Sonora, conforme al padrén de locatarios proporcionado por la Delegacién Venustiano
Carranza, a una reunion el dia 8 de septiembre del mismo afo, a efecto de hacer de su
conocimiento las disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito
Federal, las obligaciones que deben de .cumplir las personas cuya actividad corresponde a la
venta de animales, asi como,.de las'sanciones a las que se hacen acreedores aquellas que
incurren en alguna de las conductas prohibidas en la ley en cita y los delitos previstos en el
Cddigo Penal para-el Distrito ‘Federal respecto al maltrato o crueldad hacia los animales.

El 28 de agosto de 2014, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un reconocimiento
de los hechos denunciados, levantando el acta circunstanciada respectiva en la que se hizo
constar, entre otras cuestiones, las condiciones que presentaban los animales de compafiia
que se encontraban en venta:

...constituidos al interior del Mercado Sonora, el personal actuante procedié a realizar un recorrido
en el area de venta de animales, donde se observd hacinamiento de los animales de abasto
(chivos, cabras, conejos, gallinas y gallos), asi como de los ejemplares caninos cachorros en
venta. En general los lugares de alojamiento se encontraron sucios, con materia fecal y/u orina,
percibiéndose un olor desagradable...

El 8 de septiembre de 2014, personal de esta Procuraduria junto con elementos de la Brigada
de Vigilancia Animal de la SSP y personal de la Direccion General de la Agencia de Proteccion
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Sanitaria de la SEDESA, inform6 a los locatarios con venta de animales vivos al interior de
Mercado Sonora la normatividad vigente en materia de maltrato, proteccion y bienestar animal

A través del oficio PAOT-05-300/220-1869-2014 del 9 de septiembre de 2014, esta entida
solicitd a la Direccién General de Desarrollo Social de la Delegacion Venustiano Carranza
informacién sobre la presunta prestacion de servicio médico veterinario dentro del Mercado d
Sonora, asi como, las condiciones bajo las cudles se tiene contemplado llevar a cabo est
servicio y, en su caso, si actualmente se encuentra en funcionamiento.

Al respecto, el 1° de octubre de 2014, se recibi6 en esta Procuraduria el ofici
DGDS/DPSE/SPS/JUDSM/0175/14 del 30 de septiembre de 2014, mediante el cual la Jefatur
de Unidad Departamental de Servicios Médicos de la Delegacién Venustiano, informo:

...derivado de la reunién en la que intervinieron representantes de las Jefaturas de Unida
Departamental de Servicios Médicos, Mercados y Plazas, de este Organo Politica Administrativo
asi como de la Jefatura de Vigilancia Epidemiolégica de la Secretaria de Salud y locatario
dedicados a la venta de diferentes especies de animales, éstos ultimos realizan la peticién d
establecer un consultorio veterinario, con la finalidad de llevar un estricto control médico y d
registro de los animales en venta, aplicacion de vacunas y desparasitacion de los mismos, |
anterior con la finalidad de evitar un nuevo brote de rabia como el acaecido en febrero de 2011
propagado por animales infectados vendidos en el mercado en comento.

Es de avizorar que actualmente la Clinica Veterinaria se encuentra en proyecto, la cual cumplir
con los Lineamientos Generales de Organizacion y Operacién Sanitaria de las Clinica
Veterinarias Delegacionales del Distrito Federal, emitidos por la Secretaria de Salud y publicado

el 4 de septiembre de 2013.

Mediante el oficio PAOT-05-300/220-1870-2014 del 9 de septiembre de 2014, esta entida
solicitd a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranz
llevar a cabo visita de verificacion a los locales destinados a la venta de animales del mercad
referido, con el objeto de corroborar el cumplimiento del Reglamento de Mercados para
Distrito Federal; remitiendo a esta Procuraduria la documentaciéon soporte correspondiente

las visitas de verificacion‘solicitadas.

El 22 de octubre de'2014; personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el reconocimient
de los hechos dénunciados, levantando el acta circunstanciada respectiva en la que se asent¢

...gonStituidos en las inmediaciones del Mercado Sonora, el personal actuante se dirigi6 al are
del basurero de éste, sin constatar la existencia de animales muertos o enfermos depositados e

dicho lugar...

El 3 de diciembre de 2014, personal adscrito a esta Subprocuraduria realiz6 el reconocimient
de los hechos denunciados, levantando el acta circunstanciada respectiva en la que se hiz
constar:

...constituidos en la via publica en la Calle Fray Servando Teresa de Mier, especificamente, fren
al estacionamiento del Mercado Sonora, el personal actuante constatd la venta de animales en
lugar bajo una carpa de lona color blanco. Posteriormente, el personal actuante se dirigio al are
administrativa del mercado, siendo atendidos por la Administradora de éste, quien manifesto q
derivado de las obras de colocacién del “arcodomo”, y a fin de evitar algun accidente, cierto nume
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de locatarios con venta de animales, fueron ubicados temporalmente en el estacionamiento,
mientras se concluye la obra. El personal actuante constatd las condiciones bajo las cuales se
encuentran alojados los animales en venta, observando que aquellos que son de compariia se
encuentran en jaulas acordes a su tamafio con proteccion en el piso de éstas. Sin embargo, en lo
que respecta las aves de corral y rumiantes, el lugar de alojamiento es reducido, argumentando
los comerciantes, que los animales se encuentran de dicha forma, ya que no se les asigné mas
espacio para llevar a cabo su venta. Finalmente, la administradora del mercado sefialé que antes
de que concluya el mes de marzo, los locatarios que se encuentran en el estacionamiento volveran
a ocupar sus locales dentro del mercado.

Mediante oficio PAOT-05-300/220-2524-2014 del 11 de diciembre de 2014, esta entidad solicitd
a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Venustiano Carranza, conforme
a las atribuciones que le confiere la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, llevar
a cabo las acciones que inhiban el desarrollo de actividades que fomenten el maltrato de los
animales que se comercializan en el Mercado Sonora, lo anterior, considerando que durante el
reconocimiento de hechos practicado por personal de esta Procuraduria, se constataron actos
de maltrato hacia los animales, tales como: hacinamiento, falta de alimento y agua para beber,
desnutricion, venta de animales enfermos y sin proteccién inmunoldgica (esquema de
vacunacion); asimismo, se solicitd informar el estado procesal que guarda el procedimiento
administrativo incoada a los concesionarios de los locales con venta de animales dentro del
Mercado de Sonora en materia de cumplimiento del Reglamento de Mercados para el Distrito
Federal, lo anterior, conforme a los acuerdos de la reunion de fecha 22 de agosto de 2014.

Con fecha 17 de diciembre de 2014, se recibieron en esta Procuraduria diversas documentales
emitidas por la Delegaciéon Venustiano Carranza, en copias fotostatica simples, relacionadas
con el oficio DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/109/2014, entre las que se encuentran:

DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/068/2014, Se solicita Clinica Veterinaria, Veterinarios,
Fumigaciony Desratizacion y Revision de la Red Hidréulica.
_.DGIG/DG/SCYyCGM/JUDMyPCF/MMS/072/2014. Se aplicé vacuna Rabiffa a perros y gatos
que se encontraban; a la venta en el drea de animales.
\DGJG/DG/SGyCGM/JUDMyPCF/MMS/103/2014. Se envia relacién de firma de los locatarios
__que recibieron Circular 65/14. Para patrticipar en el Foro Internacional sobre el bienestar animal
en compafiia.

Cabe hacer mencion que en cuanto a las vacunas, tiene seis meses que no han venido a
vacunar a los perros y gatos.

DGJG/DG/SGCGM/JUDMPCF/2805/2014... signado por la Jefa de Unidad de Mercados y
Plazas en Fideicomiso de la Delegacion Venustiano Carranza, dirigido a la Administradora del
Mercado Publico 107 “Merced Sonora”, en el que se seriala:

Por este medio y en atencion al oficio PAOT-05-300/220-2044-2014, a través del cual se notifica
la resolucion con folio PAOT-05-300/200-4586-2014 de fecha 29 de septiembre de 2014, la cual
le recayo al expediente PAOT-2013-1012-SPA-540, en la que en observancia a su PRIMER
RESOLUTIVO, se le instruye para que en su calidad de Administradora del Mercado Pdblico
107 “Merced Sonora”, a la brevedad inmediata requiera de los concesionarios de los locales
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con giro autorizado de Venta de Animales Vivos, ubicados en ese Centro de Abasto, bajo s
digna supervision le entreguen copias simples de los certificados de vacunacion y salud de
todos y cada uno de los animales que se encuentran en comercializacion, debiendo informarle
a los locatarios que dichos documentos se deberan mostrar al consumidor previa venta y s

daréan a quien haya realizado una compra.

Los dias 18 de diciembre de 2014, 25 de enero y 17 de febrero de 2015 se llevaron a cab
reuniones interinstitucionales en las que participaron servidores publicos adscritos a |
FEDAPUR, SEDESA, a la Direcciéon de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza, a |
Direccién General de Desarrollo Social de la Delegaciéon Venustiano Carranza, a la J.U.D. d
Mercados y Plazas Comerciales en Fideicomiso de la Delegacion Venustiano Carranza, a |
Administracion Mercado Sonora, al Centro de Control Canino Venustiano Carranza y a est
unidad administrativa, durante las cuales se revisaron los puntos acordados en las reunione

celebradas con anterioridad.

El 26 de marzo de 2015, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizd un reconocimient
de hechos, levantando el acta circunstanciada respectiva en la que hizo constar que:

..constituidos en la via publica en la Calle Fray Servando Teresa de Mier, frente al estacionamient
del Mercado Sonora, se observé que en el sito ya no se localizan comerciantes de animales
siendo que éstos ya se encuentran ocupando sus respectivos locales dentro del mercado. Cab
sefialar que no se observé venta de animales en el exterior ...

El 17 de septiembre de 2015, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizd u
reconocimiento de hechos, levantando el acta circunstanciada respectiva en la que hac

constar que:

...nos constituimos en el interior de la zona comercial del Mercado Publico Sonora... sé hizo
recorrido por los pasillos del drea de venta de animales donde pudimos observar que hab
hacinamiento de los mismos, tanto de ejemplares caninos como animales de corral como avi
cabras y borregos, también,_se percibieron malos olores originados por la acumulacion de excret,
y orina en los locales que venden animales...

Con fecha 13 de enero de 2016, se llevé a cabo reunion de trabajo con personal de Jefatura d
Unidad de Mercados de la Delegacion Venustiano Carranza, en la cual se acordo, entre otra

cuestiones lo-siguiente:

2.- Delegacién. Apoyara con personal a su cargo, durante el desarrollo de las diligencias relativa
a la verificacion administrativa en materia de proteccién a los animales, principalmente en lo
mercades ubicados en la circunscripcion territorial que le compete, con el apoyo del INVEA y d
personal técnico de PAOT.

3.- Delegacién. Apoyara en la campafia de difusién para prevenir el maltrato animal, principalment
en los mercados ubicados en la circunscripcion territorial que le compete.

4.- Se invitaré a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a efecto de que esta autoridad pued|
intervenir durante las diligencias de verificacion administrativa en la materia de proteccion a |
animales.

5.- El dia viernes 15 de enero de 2016, a las 18 horas se llevaré a cabo platica con los locatari
de diversos mercados, entre los que estaria Sonora, Emilio Carranza y Nuevo San Lazaro, con
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finalidad de hacer de su conocimiento las obligaciones que tienen conforme a la Ley de Proteccion
a los Animales del Distrito Federal.

Al respecto, los dias 15, 20, 21 y 22 de enero de 2016, Personal de esta Procuraduria llevo a
cabo en el Centro Cultural Carranza las platicas acordadas sobre bienestar animal y
normatividad vigente aplicable, dirigidas a los locatarios del Mercado Sonora, asi como a
locatarios con venta de animales vivos de los mercados Emilio Carranza y Nuevo San Lazaro.

En 17 de enero de 2016, personal de esta Procuraduria llevd a cabo el reconocimiento de los
hechos denunciados, levantando el acta circunstanciada respectiva en donde se asento, entre
otras cuestiones, las condiciones en que observaron a los animales de compafia que se
encontraban a la venta:

...el personal actuante procedio a realizar un recorrido al interior del Mercado Sonora. .. detectando
que diversos locales con venta de animales de compariia presentan las siguientes irregularidades:
cachorros con menos de 4 meses de edad, algunos con corte de orejas y/o cola, hacinamiento de
hasta 15 efjemplares caninos de diversas razas en una jaula con las siguientes dimensiones 62
X44 X 48 centimetros aproximadamente, las jaulas o exhibidores no cuentan con agua disponible
para beber durante el dia, tapete o piso firme que evite lesiones en patas, falta de asepsia, asi
como presencia de excretas y orina. Por lo que hace a las aves de corral se detectd hacinamiento
y carencia de higiene. Cabe destacar que el local marcado con el nimero 251 contaba con un
pavorreal confinado a una jaula cuyo tamario limitaba su movimiento en su totalidad. Por lo que se
refiere a los animales del grupo de los capridos (cabras y borregos) se percibié que el nimero de
animales confinados en corrales ha reducido considerablemente, no obstante las condiciones de
higiene son malas... Asimismo, se detecto un local sin numero visible anunciaba a la venta sapos
para ‘brujeria”, posteriormente, al exterior del mercado de Sonora, especificamente sobre el
Callejon Canal, se observaron aves de corral confinadas en cajas plasticas estribadas has 50
cajas, sin alimento y agua ni elemento que les proporcione sombra, adyacente a la guarnicion de
la banqueta se encontraron seis aves de corral muertas y una cabra atada al rin de una camioneta,
cuya condicion fisica era mala. Finalmente, se tuvo acceso al basurero adyacente a una dela
entradas del mercado de sonora, sin que se detectara la existencia de animales enfermos o
muertos.

El 19 de enero.de 2016, se recibio-en esta Procuraduria la copia de conocimiento del oficio
DGJG/DG/SGYCGM/JUDMyPCF/MMS/002/2016 del 15 de enero de 2016, signado por la
Administradora del Mercado Merced Sonora, dirigido a la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y Plazas Comerciales en Fideicomiso de la Delegacion Venustiano Carranza, en el
que se informa:

Por este conducto le anexo copia fotostatica de Orden de Visita y Formato de Visita de Fomento
Sanitario Oficio DFSACR/0266/2016 que realizé el MVZ... quien fue enviado por el Lic. ... Director
de Fomento Sanitario del Gobierno del D.F. en el Area de Animales, quien acompariado de su
servidora realizamos recorrido e inspecciond local por local.

En Meéxico Distrito Federal, siendo las 12:00 horas del dia 12 de Enero de 2016,en
cumplimiento a la orden de fomento numero DFSACR/0266/2016 de fecha 12 de Enero de
2016... nos constituimos en el establecimiento denominado Mercado Sonora con giro o
actividades de Mercado... ubicado en la calle Av. Fray Servando Teresa de Mier nimero S/N,
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colonia Merced Balbuena, Delegacién o Municipio Venustiano Carranza... objeto y alcanc
de la orden de visita de fomento sanitario: Recomendaciones sanitarias en los lugares dond.
se alojan animales

Principales anormalidades sanitarias detectadas.

1 Se detecta concentracion de olores en diversas areas de la nave.

2 Hay locales con jaulas sucias con excremento y hacinamiento de animales principalment
en los que hay venta de aves y cabras.

3 Contenedores de basura sin tapadera, bolsa y sin rotular organico e inorganico.

4 No se separa la basura en orgénico e inorganico.

5 No cuentan con médico veterinario responsable para el area de venta de animales.

6 Drenaje con residuos orgénicos (aserrin, alimento, excremento). No cuenta con proteccio
7 El Mercado no cuenta con un programa permanente de control de fauna nociva.

8 Hay locales que no cuentan con paredes, piso y techo que facilite su desinfeccion.

9 Hay cachorros caninos con més de 2 meses de edad sin vacunar.

10 Hay locales con jaulas deterioradas y pequefias para el tamario del animal, provocand
incomodidad de las mismas.

Area de aislamiento de perros enfermos no esté totalmente aislada Area de venta d
animales se encuentra ocupada con objetos diversos... no facilitan su desinfeccion.

Recomendaciones Técnico Sanitarias
5 Contar con médico veterinario responsable aprobado por SAGARPA.

9 Aplicar primovacunacién a todo cachorro mayor de 2 meses de edad y contar con su cartill

de vacunacion.
10 Dar mantenimiento o sustituir jaulas deterioradas y de tamarfio adecuado para la especi

animal
11 Aislar completamente el érea de aislamiento (tolva) del érea de venta de animale
manteneria libre de cualquier objeto ajeno y proporcionar superficies lisas que faciliten s
limpieza y desinfeccion. o

Observaciones Generales

Refiere la C. ... que diariamente acude una asociacion protectora de animales al area
“tolva” para llevarse alos animales enfermos y/o muertos (caninos y felinos) y que los otri
animales muertos. (aves, conejos, etc. ) son retirados para hacer composta.

Asimismo, le informo que hace algunos afios venian a inspeccionar de Salubridad del D.F. y q
tiene varios afios no vienen.

Cabe hacerle mencion de que quedaron varios puntos por resolver en el Area de Animales y s
los que a continuacién le relaciono y le anexo copias de los oficios pendientes.

*La inspeccion de Personal de la Secretaria de Salud del D.F.

*l as vacunas antirrébicas que venian a poner el Director del Centro Canino de Venustia
Carranza, cada semana.

*Darle seguimiento las Platicas que vino a dar la PAOT.

*La inauguracién de la Clinica Veterinaria que se hizo arriba del que era el CENDI, en
administracion del Lic. ...

*Enviar médicos veterinarios
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El 27 de enero de 2016, se llevd a cabo una reunién interinstitucional en la que participaron
servidores publicos adscritos a la Direccion General de la Agencia de Proteccién Sanitaria de
la SEDESA, a la Direccidn de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza y a esta unidad
administrativa, con objeto de establecer los lineamientos y acuerdos de cooperacion para tratar
el tema de la problematica derivada de la comercializacién de animales vivos en el Mercado
Sonora; en dicha reunién se acordo realizar el dia 3 de febrero de 2016 una reconocimiento de
hechos por parte de esta Procuraduria para diagnosticar las condiciones de alojamiento y
estado fisico general de los animales existentes en el area con venta de animales vivos del
referido mercado.

Acorde al péarrafo que antecede, el 3 de febrero de 2016, y con la finalidad de contar con
elementos técnico-cientificos respecto de las condiciones de alojamiento y estado de salud de
los animales existentes en los locales con venta de animales del Mercado Sonora, personal de
esta unidad administrativa en coordinacion con personal de la Direccion General de la Agencia
de Proteccion Sanitaria de la SEDESA y de la Direccion de Gobierno de la Delegacion
Venustiano Carranza, evaluaron dichas condiciones de acuerdo a la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal y su Reglamento, asi como al “Dictamen emitido por el Comité
Interdisciplinario de Atencion y Respuesta a Problemas de Perros y Gatos de la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Nacional Auténoma de México (FMVZ-
UNAM) respecto a los establecimientos mercantiles con venta de animales”, documento del
cual se entregd un ejemplar a cada locatario para su conocimiento y aplicacion.

Asi mismo, el 9 de marzo de 2016 personal adscrito a esta Subprocuraduria llevé a cabo un
reconocimiento de hechos en el Mercado Sonora con objeto de evaluar los locales comerciales
que durante el reconocimiento de hechos del 3 de febrero de 2016 se encontraron cerrados.
Cabe sefialar que durante'la diligencia se detectd en el local nimero 251, la venta de cuatro
ejemplares caninos que presentaban deficiente estado de salud, los cuales fueron revisados
por una persona que se encontraba como responsable del referido local comercial y quien se
ostentd como medico:veterinario zootecnista, y quien recomendd su aislamiento, asi como de
los demas cachorros que presentaban condiciones semejantes, autorizando el responsable del
local en comento que los cuatro cachorros que presentaban condiciones mas graves de salud
fueran trasladados a una clinica veterinaria por el personal de la PAOT para recibir la debida
atencién médica.

Con fecha 20 de abril de 2016, se realizé una reunion de trabajo a la que asistieron personal de
la Direccion de Gobierno de la Delegaciéon Venustiano Carranza, de la Agencia de Proteccion
Sanitaria de la SEDESA, de la Brigada de Vigilancia Animal de la SSP, de la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, asi como de esta Procuraduria, en que se
informaron los resultados encontrados durante los reconocimientos de hechos de fechas 3y 9
de febrero de 2016.
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ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 11, 56 y 57 de la Ley de Proteccion a los Animale
del Distrito Federal, esta Procuraduria es competente para conocer de las denuncias en materi
de maltrato hacia los animales ubicados en la Ciudad de México; siendo por tanto competent
para conocer de los hechos relativos al presunto maltrato, hacinamiento, abandono y la vent
en via publica, del que son objeto los animales que se comercializan en el Mercado Sonora
ubicado en Avenida Fray Servando Teresa de Mier nimero 419, colonia Merced Balbuena

Delegacién Venustiano Carranza.

Al respecto la fraccion XXVIII, del articulo 4 de Ley de Proteccion a los Animales del Distrit
Federal prevé que se entiende por maltrato “Todo hecho, acto y omisién del ser humano, qu
puede ocasionar dolor o sufrimiento afectando el bienestar animal, poner en peligro la vida d
animal o afectar gravemente su salud...”, asimismo, el precepto citado prevé, en su fraccio
XXXV BIS, que para los efectos de la ley en cita, la salud es “El equilibrio armonico, biologic
psicolégico y social, de las especies y del hombre, representado por la ausencia d
enfermedades y el pleno ejercicio de sus facultades”, en tanto, que la fraccion XXXIX del mism
articulo senala que el sufrimiento es “La carencia de bienestar animal causada por diverso
motivos que pone en riesgo la salud, integridad o vida del animal’, considerando que
bienestar animal, de acuerdo a la fraccion XVII del mismo articulo, refiere al “Estado en el qu
el animal tiene satisfechas sus necesidades de salud, de comportamiento y fisiolégicas frent
a cambios en su ambiente, generalmente impuestos por el ser humano.”

Asimismo, la referida Ley de Proteccion a los Animales, establece una serie de prohibiciones
actos que se consideran como maltrato en perjuicio del bienestar animal, provenientes de su
propietarios, poseedores, encargados o terceros que entren en relaciéon con ellos; entre los qu
se encuentran los siguientes:

Articulo 24. Se consideran actos de crueldad y maltrato...

llil. Cualquier mutilacion... que no se efectie bajo causa justificada y cuidado de u
especialista o persona debidamente autorizada y que cuente con conocimientos tecnico
en.la materia;

IV. Todo hecho, acto u omisién que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner en peligro |
vida del animal o que afecten el bienestar animal, ...

VI. No brindarles atencién médico veterinaria cuando lo requieran o lo determinen la
condiciones para el bienestar animal; ...

VIII. Toda privacién de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la intemperi
cuidados médicos y alojamiento adecuado acorde a su especie, que cause o pueda caus
dario a un animal;...

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo: ...
V. La venta y explotacién de animales en la via publica o en vehiculos...
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Xll. La comercializacion de animales enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o
heridas; ...

Articulo 27. Previa la venta de cualquier animal, el vendedor debera entregar al comprador
un certificado de vacunacion, que contenga la aplicacion de vacunas de rabia y
desparasitacion interna y externa, suscrito por médico veterinario con Cédula Profesional.
Asimismo entregara un certificado de salud, en el cual conste y dé fe que el animal se
encuentra libre de enfermedad aparente, incluyendo en el mismo el calendario de
vacunacion correspondiente, que registre las vacunas que le fueron suministradas al
animal y las vacunas a realizar, por parte del comprador...

Articulo 36. La exhibicién de animales sera realizada atendiendo a las necesidades basicas
de bienestar de los animales, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie y
cumpliendo las disposiciones de las autoridades correspondientes, a las normas oficiales
mexicanas o, en su caso, a las normas ambientales. ..

Atendiendo a lo anterior, esta autoridad llevé a cabo un primer reconocimiento de hechos que
permitié observar las condiciones de bienestar animal, en particular de salud y alojamiento, en
que se encontraban los animales domésticos que se comercializan en el Mercado Sonora,
considerando entonces convocar a las autoridades competentes en materia de proteccion
animal a una reunién de trabajo con objeto de determinar mecanismos que permitieran resolver
las diferentes deficiencias en el manejo de los animales que se comercializan en el referido
mercado.

En este sentido, durante la investigacion del expediente en el que se actua, se realizaron siete
reuniones interinstitucionales, en las que esta autoridad solicité a los servidores publicos de la
Delegaciéon Venustiano Carranza se instrumentaran las acciones de verificacion
correspondientes para inhibir las condiciones de maltrato animal detectadas durante el
reconocimiento.-de” hechos'' mencionado, sin embargo, a solicitud del referido personal
delegacional, durante estas diligencias se acordo llevar a cabo la capacitacion en materia de
bienestar animal a los propietarios de los locales comerciales que realizan la venta de animales
vivos en el Mercado de Sonora.

Por lo anterior, se realizaron diversas sesiones de trabajo dentro del Mercado de Sonora, los
dias 12 de mayo y 8 de septiembre de 2014, con la mayoria de los locatarios del Mercado
Sonora que comercializan animales vivos, con objeto de informarles las obligaciones que prevé
la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal en cuanto a la venta de animales, asi
como, sensibilizarlos respecto a la obligacién que tienen de brindar a los animales a su cargo
condiciones de bienestar que les permitan satisfacer sus necesidades de hambre y sed, salud,
alojamiento, asi como, permanecer sin miedo o angustia, ademas de permitirles expresar sus
pautas normales de comportamiento. Estas sesiones informativas se llevaron en las
instalaciones del mismo mercado con la participacion de personal de la Agencia Sanitaria de la
SEDESA y de la Brigada de Vigilancia Animal de la SSP, asi como, de la propia Delegacion
Venustiano Carranza.

www.paot.org.mx Medellin 202, 4to. Piso, Col. Roma Norte, Ciudad de México, 06700
Tel. 52 65 07 80 Extensiones 12011 y 12400

Pagina 13 de 23 F-11-INV-P/01 rev. 0




CURADUR{A AMBIENTAL
r(’ TEO e Subprocuraduria de Proteccion Ambienta
‘l' i v g E PAOT-2014-620-SPA-314
iente: PAOT-2014-620-SPA-
|\ TERRITORIAL DEL D.F. < i L
PAOT No. Folio: PAOT-05-300/200-1706-201

No obstante lo anterior, de acuerdo a las diligencias llevadas a cabo posteriormente po
personal de esta Subprocuraduria, se detecté la continuacion de practicas inadecuadas en
manejo de los animales que se comercializan dentro del Mercado de Sonora, la cuale
motivaron que mediante oficio PAOT-05-300/220-1870-2014 del 9 de septiembre de 2014, s
solicitara a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza
llevar a cabo la verificacion de los locales comerciales dentro del Mercado Sonora, con el objet
de corroborar el cumplimiento del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, el cual e
su articulo 21 establece que “...Los comerciantes en animales vivos que se expendan en lo
mercados... estan obligados a procurar el menor sufrimiento posible a los animales, evitand
todo acto que se traduzca en maltrato... Mientras no sean vendidos los animales vivos, debera
permanecer en condiciones apropiadas e higiénicas y en todo caso se les tendra en un lug
con sombra cuidandose de su debida alimentacién y necesidad de agua. Sin embargo, est
autoridad no obtuvo respuesta a la solicitud realizada a la Direccion General Juridica y d
Gobierno de la Delegacion Venustiano Carranza.

En este sentido, la referida Delegacion Venustiano Carranza, acreditd haber realizado diversa
acciones, al menos desde el afio 2012, para promover entre los locatarios con venta d
animales vivos en el Mercado de Sonora, el cumplimiento de la legislacion en materia d
proteccion a los animales, consistentes en la comunicacién de circulares y apercibimiento
relativos a la falta del cumplimiento de dicha normatividad, asi como, las gestione
administrativas correspondientes para la instalacion de una clinica veterinaria dentro d
Mercado Sonora, ademas de haber solicitado apoyo a la Direccién General de la Agencia d
Proteccién Sanitaria de la SEDESA a efecto de llevar a cabo visitas de fomento sanitario.

Asimismo, a solicitud del-personal de la Delegacion Venustiano Carranza se determing, llev
a cabo “platicas informativas” los dias 15, 20, 21 y 22 de enero del afio en 2016 a los locatari
que realizan la venta de animales vivos en el Mercado Sonora y en los mercados Nuevo S
Lazaro y Emilio Carranza: Es importante sefialar que la realizacién de estas acciones

capacitacion por parte de esta autoridad, tienen como base la facultad prevista en el articulo
fraccion XIX, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
Distrito Federal, el cual establece que corresponde a esta entidad promover el cumplimien
voluntario de las disposiciones juridicas, relacionadas con las materias de su competencia; a
como, el articulo 20 de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, el cual prev
que las autoridades competentes, en el ambito de sus facultades promoveran median
programas y campaias de difusién la cultura de proteccion a los animales, consistentes
valores y conductas de respeto por parte del ser humano hacia los animales, con base en |
disposiciones establecidas en la presente Ley en materia de trato digno y respetuoso.

Ahora bien, es importante sefialar que en el reconocimiento de hechos llevado a cabo el 17
enero de 2016 por personal de esta Subprocuraduria, se detectaron dentro del Mercado Sono

los siguientes hechos:
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Venta de cachorros menores a 4 meses de edad, algunos con corte de orejas y/o cola,;
Hacinamiento de hasta 15 ejemplares caninos en jaulas de aproximadamente 62 X44 X 48 cm;
Las jaulas o exhibidores sin agua, tapete o piso firme que evite lesiones en patas de los animales;
Falta de asepsia en las jaulas o exhibidores, (se observé excretas y orina);

Hacinamiento y falta de higiene en area de aves de corral;

Hacinamiento y falta de higiene de animales del grupo de los capridos (cabras y borregos);
Aves de corral confinadas en cajas plasticas sin alimento, agua ni elemento que les proporcione
sombra, (estribadas hasta 50 cajas), y

= Animales evidentemente enfermos (una cabra atada al rin de una camioneta).

No obstante, cabe resaltar que las condiciones de alojamiento y salud de los animales
domésticos en venta dentro del Mercado de Sonora que se apuntan, no se presentaban en la
totalidad de locales comerciales del referido mercado, ya que también se detectaron locales en
los que estas condiciones no se presentaban. Sin embargo, es importante sefalar las
documentales presentadas por las personas denunciantes en las que se observan presuntos
actos de maltrato a los animales en venta dentro del mercado objeto de denuncia, de las que
se destaca una videograbacioén en la que se observa el inadecuado manejo de animales de
abasto (becerros y gallinas) durante el traslado del camién donde eran transportadas hacia los
locales comerciales del Mercado de Sonora.

Asimismo, respecto a los hechos detectados por las autoridades competentes en materia de
proteccion animal, se destaca el acta de fecha 12 de enero de 2016, levantada durante una
visita de fomento sanitario por personal de la Agencia de Proteccion Sanitaria de la SEDESA,
en la que se asento, entre otras cuestiones, lo siguiente:

1 Se detecta concentracion de olores en diversas areas de la nave.
2 Hay locales con jaulas sucias con excremento y hacinamiento de animales principalmente en
los que hay venta de aves y cabras.

5 No cuentan con médico veterinario responsable para el area de venta de animales.

8 Hay locales que no cuentan con paredes, piso y techo que facilite su desinfeccion.

9 Hay cachorros caninos con mas de 2 meses de edad sin vacunar.

10 Hay locales con jaulas deterioradas y pequefias para el tamafio del animal, provocando
incomodidad de las mismas.

Area de aislamiento de perros enfermos no esté totalmente aislada Area de venta de animales
se encuentra ocupada con objetos diversos... no facilitan su desinfeccion.

Observaciones Generales

Refiere la C. ... que diariamente acude una asociacién protectora de animales al drea de “folva
para llevarse a los animales enfermos y/o muertos (caninos y felinos) y que los otfros animales
muertos (aves, conejos, etc.) son retirados para hacer composta.

”

Asimismo, durante esta visita de fomento sanitario, el personal de la Agencia de Proteccidn
Sanitaria de la SEDESA recomendd a la Administracion del Mercado de Sonora, diversas
acciones, destacandose las siguientes:
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Recomendaciones Técnico Sanitarias
5 Contar con médico veterinario responsable aprobado por SAGARPA.

§Aplicar primovacunacién a todo cachorro mayor de 2 meses de edad y contar con su cartilla d

vacunacion.
10 Dar mantenimiento o sustituir jaulas deterioradas y de tamafio adecuado para la especi
animal
11 Aislar completamente el area de aislamiento (tolva) del area de venta de animales, mantenerl
libre de cualquier objeto ajeno y proporcionar superficies lisas que faciliten su limpieza
desinfeccion.

Finalmente, una vez que fue procesada la informacion asentada en las actas de reconocimient
de hechos, levantadas los dias 3 de febrero de 2016, durante la revision practicada a cada un
de los establecimientos del Mercado de Sonora, se detect6 que existe un total de 45 locale
comerciales que venden animales vivos, de los cuales 12 comercializan perros y gatos, 2
comercializan animales de abasto y 10 locales venden accesorios para mascotas y aves d
ornato u peces; obteniéndose, ademas la siguiente informacion:

Tabla 1
Locales con venta de perros y gatos (12)
Locales con | Locales con ” | Locales Locales Presentan
hacinamiento | alojamientos ) donde hay con documentacion
sin higiene | animales animales ar | del proveedor
con estrés** | muertos™* una | de animales
= 252, = 262,
= 293, 294 = 241,242,
y 295* 243 y 244~
O locales |=_ 2 locales |t =2 |ocales | O locales 0 locales
0% 1 16.6% 16 16.6% 0% 0%

*Locales comerciales que corresponden a un mismo propietario.
** Signos de estrés detectados: aletargamiento, llanto, ansiedad, temor.

=*Animales muertos® los locatarios manifestaron que los cadaveres son dispuestos en el basurero del mercad
sin embargo, algunos sefialaron que éstos son entregados a una protectora, locales 242 y 243.

=+ Animales enfermos: Se observaron signos de enfermedad, tales como diarrea, infecciones oftalmica
secrecion nasal y vomito. Asimismo, el local 242 y 243 refiere que los animales enfermos son entregados a un
protectora; y ninguno de los locatarios indicé que los animales en este estado son llevados a la tolva.

Asimismo, se constato la venta de al menos 123 cachorros en venta, cuya edad oscilaba entr
uno y cinco meses, los cuales se encontraron distribuidos en los 12 locales que venden perro
y gatos.

Tabla 2
Edad 3-4 meses 4-5 meses
Nldmero
ejemplares 6 5
venta
www.paot.org.mx Medellin 202, 4to. Piso, Col. Roma Norte, Ciudad de México, 0670
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De acuerdo a los datos obtenidos, se desprende la existencia de cachorros enfermos, que
presentaban diversos signos de enfermedad, tales como diarrea, infecciones oftalmicas,

secrecion nasal y vomito.

Por otra parte, de los cuatro cachorros que se encontraban en venta dentro del local comercial
251 el dia 9 de marzo de 2016, y que fueron entregados al personal de esta Procuraduria para
recibir atencién médica, dos murieron por gastroenteritis viral (sugestivo a parvovirosis canina),
lo anterior, de acuerdo a los hemogramas realizados por el Departamento de Patologia Clinica
de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, y al analisis
coproparasitoscopico del Departamento de parasitologia de la misma Facultad, en tanto que
dos sobrevivieron; el reporte del personal médico veterinario de esta institucion, respecto a
estos cuatro ejemplares, sefalaba lo siguiente:

“...Los cuatro ejemplares presentaban al momento de ser entregados por el responsable, un
alto grado de deshidratacion, mala condicion corporal 2/5, hipotermia (disminucién de la
temperatura corporal), linfonédos aumentados de tamario (indicativo de un proceso
inflamatorio), secrecién nasal acuosa, mucosas pdalidas y secas, ojos hundidos, dolor a la
palpacion abdominal, presencia de heces semiliquidas, asi como, parésitos externos (pulgas).

En el caso de los 2 caninos sobrevivientes, macho y hembra, de edad aproximada de 2 meses,
color blanco, a estos se inicié tratamiento a base de antibiético (metronidazol) por via oral
durante 7 dias y desparasitante (Pomoato de Pirantel y Oxantel), liquidos y alimento de alta
calidad 3 veces al dia para compensar la deshidratacion y la desnutricion de los caninos,
respondiendo favorablemente al tratamiento. Se realizaron anélisis de sangre y parasitolégicos
los cuales no presentaron datos relevantes.

En cuanto a los dos ejemplares que murieron, dos hembras color blanco y café, mestizos, de
aproximadamente 2 meses de edad, presentaban signos de deshidrataciéon severa, mucosas
palidas (anemia), diarrea con sangre y vomito. Se realizaron hemogramas en el Departamento
de Patologia Clinica de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, y anélisis
coproparasitoscopico en el Departamento de parasitologia de la misma Facultad, evidenciando
la presencia de infestacion por parésitos intestinales del género Ancylostoma caninun y
Toxocara canis, las cuales son enfermedades zoondticas.

Por lo que se aplicé tratamiento a base de suero Hartman, analgésico (tramadol), antibiético
(metronidazol) y desparasitacion; incluyendo dieta a base de alimento himedo, sin tener
respuesta favorable llevando al deceso de los mismos. Derivado de la necropsia se obtuvieron
como resultado la presencia de lesiones asociadas con un cuadro de parvovirosis...”

Asimismo, ninguno de los locales con venta de perros y gatos acredité que los animales que
exhiben para su venta hayan recibido algun tipo de vacunacion; lo anterior infringe lo sefialado
en el articulo 27 de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal.

En cuanto a los locales que comercializan animales de abasto, de acuerdo a lo asentado en las
actas de reconocimiento de hechos del dia 3 de febrero de 2016, se detecto lo siguiente:
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Tabla 3

Acumulados

Locales con venta de animales de abasto (23)

Locales con Locales con Locales donde Locales con | Presentan
hacinamiento alojamientos sin hay animales animales |
higiene con estrés muertos
animales

= 289, = 289, = 297
= 297, = 290, = 290
= 280, = 208, = 282y 287*
=285y 286* | = 284, = 285y 286"
» 271, = 285y 286* = 280
»258,259y | =271, . 271

260* = 280, = 258,259y
= 253, = 268 y 269" 260"
= 225, = 253, = 253
=228, = 255y 254* = 255y 254*
=222, = 228, | = 225
=270, = 225, | = 222
= 264, = 270, = 228.
=256y 257* | = 256y 257*
=293,294y | =203, 204y

295", 295.
= 14 locales | = 15 locales =» 12 locales | 0 locales -
60.8% 65.2_%" & | %52.2 0%

*Locales comerciales que corresponden a un mismo propietario.
** Signos, de enfermedad detectados: disnea (dificultad respiratoria), diarrea, aves desplumadas, tumor en 0jq
onjuntwms desnutncaén y laceraciones.

De acuerdo a lo anterior, un alto porcentaje de locales comerciales dedicados a la venta d
animales para abasto, presentan hacinamiento y falta de higiene, ademas de la que lo
animales en venta presentan diferentes signos de enfermedad, tales como: disnea (dificulta
resplratorla) diarrea, aves desplumadas, tumor en ojo, conjuntivitis, desnutricion y laceraciones
Igualmente, ninguno de los locales acredité que los animales que ofrecen en venta contara
con algtin tipo de vacunacién. Lo anterior infringe lo sefalado en los articulos 25 fraccion XII
27 de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal.

Es importante resaltar que los datos obtenidos durante la diligencia de fecha 3 de febrero d
2016, corresponden a una revision previamente programada tanto por esta Autoridad como pg
el personal de la Administracion del Mercado de Sonora; motivo por el cual, los resultadc
obtenidos no representan una constante en el nimero, edad y estado fisico de los animalg
que de manera cotidiana se ofrecen en venta dentro del citado mercado.
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Ahora bien, los hechos de maltrato animal detectados en algunos de los locales comerciales
del Mercado de Sonora, referidos con antelacion, se encuentran previstos en diversos articulos
de la Ley de Proteccion a los animales del Distrito Federal, los cuales se sefalaron al inicio de
este apartado; por lo anterior, de acuerdo a los articulos 7 y 12 fracciones V y XIll, en relacién
con el 65, fraccion I, letra “b”, de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal,
articulo 10 de la Ley de la Administracion Publica del Distrito Federal, articulo 122, 122 Bis
fraccion XV y 124 del Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal,
corresponde a la Delegacion Venustiano Carranza verificar que los locales comerciales
ubicados dentro del Mercado Sonora no lleven a cabo /a comercializacion de animales
enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o heridas (articulo 25, fraccién Xll de la
LPADF); que entrequen al comprador un certificado de vacunacion, que contenga la aplicacion
de vacunas de rabia y desparasitacién interna y externa, suscrifo por médico veterinario con
Cédula Profesional y un certificado de salud, en el cual conste y dé fe que el animal se encuentra
libre de enfermedad aparente, incluyendo en el mismo el calendario de vacunacion
correspondiente, que registre las vacunas que le fueron suministradas al animal y las vacunas
a realizar, por parte del comprador (articulo 27 de la LPADF), asi como, que estos locales
comerciales exhiban a los animales en venta afendiendo a las necesidades basicas de
bienestar de los animales, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie (articulo 36
de la LPADF).

Esto es asi, toda vez que los preceptos citados en el parrafo anterior disponen:

25 Queda prohibido por cualquier motivo:

Xl La comercializacién de animales enfermaos, con lesiones, traumatismos, fracturas o
heridas;

Articulo 27. Previa la venta de cualquier animal, el vendedor debera entregar al comprador
un certificado de - vacunacion, que contenga la aplicacion de vacunas de rabia y
desparasitacion interna. y externa, suscrito por medico veterinario con Cédula Profesional.
Asimismo entregara un certificado de salud, en el cual conste y dé fe que el animal se
encuentra libre- de enfermedad aparente, incluyendo en el mismo el calendario de
vacunacion correspondiente, que registre las vacunas que le fueron suministradas al
animal y las vacunas a realizar, por parte del comprador.

Articulo 36. La exhibicion de animales sera realizada atendiendo a las necesidades basicas
de bienestar de los animales, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie y
cumpliendo las disposiciones de las autoridades correspondientes, a las normas oficiales
mexicanas o, en su caso, a las normas ambientales.

Por otra parte, si bien los hechos detectados en el Mercado de Sonora, constituyen infracciones
a lo previsto por la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, resulta también
importante sefialar que de acuerdo a La Guia de Bienestar en Animales de Compania elaborada
por la Facultad de Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, los animales que viven las
circunstancias detectadas en los diferentes locales del Mercado Sonora, pueden presentar los
siguientes signos:
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= Sufren estrés crénico al permanecer encerrados en jaulas durante lapsos prolongado

» Afectacién de cojinetes. El piso de reja en la jaulas de perros y gatos estari
contraindicado, ya que el animal no apoya todo el cojinete plantar en los mismo
requiriendo una superficie sélida al menos en alguna parte de la jaula.

= Desde un punto de vista meramente conductual, el primer afio de vida de los perro
establecera muchas de las conductas que el animal presentara como animal adulto; p
lo cual resulta inadecuado que los perros permanezcan en confinamiento en eda
muy temprana o de manera prolongada después de los 12 o 14 semanas de eda
ya que en estos casos tenderan a tener problemas conductuales, tales como presenci
de agresion por miedo, dificultad para establecer el lugar de eliminacién de excrement
y orina. Situacion que, de acuerdo a los casos revisados por esta Procuraduria, origin
el abandono de animales tanto en domicilio privadas como en la via publica.

» Cuando las condiciones son hostiles y la adaptacion resulta imposible, el anim
enfermara o morira. Si los animales consiguen adaptarse a costa de mucho esfuerz
porque las condiciones son adversas, esto supondra un costo biologico que los afectar
de manera negativa en su crecimiento, productividad y estado de salud, y se reflejara e
la presentacion de comportamientos anormales como: depresion, pérdida de apetito
conductas agresivas hacia si mismos o hacia los demas.

» Se realizaron en los pasillos del area de venta de animales del Mercado Sonor
mediciones acusticas con sonémetro arrojando resultados de 61 a 69 dB(A), por lo qu
es razonable suponer que esos niveles podrian dafiar la audicién de los perros que s
encuentran en venta, dado el tiempo que permanecen en confinamiento. Lo anterior, y
que los seres humanos que se exponen a prolongadas presiones acusticas de mas d
90 decibeles sufren de dafios auditivos y de acuerdo a la referida Guia de Bienestar, |
capacidad auditiva en los perros puede ser hasta cuatro veces mas aguda que la de lo
seres humanos.

En este sentido, es preciso sefialar que si bien las condiciones de alojamiento del area de vent
de animales vivos en el Mercado Sonora mejoraron en algunos aspectos durante las accione
de monitoreo realizadas por personal de esta Procuraduria junto con personal de |
Administracion del-Mercado de Sonora, tales como la higiene del lugar; asi como la disminucio
en el nimero de animales domésticos en venta y ausencia de este mismo tipo de animale
mutilados; |0 cierto es que a pesar de estas mejoras, persiste el incumplimiento de la Ley d
Proteccion a los Animales del Distrito Federal por parte de algunos responsables de los locale
comerciales, resultando imprescindible que la autoridad competente realice acciones par
erradicar practicas de maltrato hacia los animales que se comercializan en el referido punto d
venta.

En efecto, la Ley de Protecciéon a los Animales del Distrito Federal prevé en sus articulos 2
fraccion Xlly 27, dos tipos de actos que se consideran maltrato animal, mismos que constituye
infracciones que la referida Ley de Proteccion a los Animales sanciona, siendo el caso que

mismo ordenamiento prescribe que la autoridad competente para verificar y sancionar dicha
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infracciones lo es la autoridad delegacional, de acuerdo a los articulos 7 y 12 fracciones V y
XIll, en relacién con el 65, fraccion |l, letra “b”, del citado ordenamiento; competencia que se
robustece al tenor de los articulos 10 de la Ley de la Administracién Publica del Distrito Federal,
y 122, 122 Bis fraccion XV y 124 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal; por lo anterior, toda vez que esta Procuraduria constaté la realizacion de actos de
maltrato animal durante la comercializaciéon de animales vivos dentro del Mercado de Sonora,
corresponde a la Delegacion Venustiano Carranza la verificacidon de tales actos, los cuales se
concretan a los siguientes:

a) Comercializacion de animales enfermos (Art. 25, f. XIl LPADF), y

b) Omitir, previa a la venta de cualquier animal, la entrega al comprador de un certificado
de vacunacion, vacunacion de rabia y desparasitacion interna y externa, suscrito por
meédico veterinario con Cédula Profesional (Art. 27 LPADF)

Cabe senalar que los actos detectados dentro del Mercado de Sonora, durante la
comercializacién de animales vivos, fueron asentados por personal de esta Subprocuraduria en
diferentes actas de reconocimiento de hechos, la cuales se han descrito en el apartado de
antecedentes de la presente resolucion, que constituyen elementos probatorios, con valor
probatorio pleno de acuerdo a los articulos 21 de la Ley Organica de esta Procuraduria, 327
fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de los que se
desprende que dentro del Mercado de Sonora se comercializan animales enfermos, que
carecen del cuadro de vacunacion y desparasitacion basico, sin que los vendedores entreguen
el certificad de salud.

Los preceptos referidos en el parrafo que antecede, mismos que constituyen el fundamento
legal que permite a la Delegacion Venustiano Carranza, ejercer sus facultades de verificacion,
respecto a los hechos que motivaron la presente investigacion, prevén a la letra lo siguiente:

Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal

Articulo 7. Las autoridades a las que esta Ley hace referencia quedan obligadas a vigilar y exigir el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 12.- Las delegaciones ejerceran las siguientes facultades en el ambito de su competencia:

V. Verificar cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta de seguridad u olores fétidos que
se producen por el mantenimiento, la crianza o reproduccién de animales, en detrimento del bienestar
animal, asi como dar aviso a la Secretaria de Salud cuando tenga conocimiento de asuntos relativos a
la falta de higiene;

X//I. Las demas que esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables les confieran.

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:

Xll. La comercializacidon de animales enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o heridas;

Articulo 27.- Previa venta de cualquier animal, el vendedor debera entregar al comprador un certificado
de vacunacion, que contenga la aplicacién de vacunas de rabia y desparasitacién interna y externa,
suscrito por médico veterinario con Cédula Profesional.

www.paot.org.mx Medellin 202, 4to. Piso, Col. Roma Norte, Ciudad de México, 06700
Tel. 52 65 07 80 Extensiones 12011 y 12400

Péagina 21 de 23 F-11-INV-P/01 rev. O




PROCURADURIA AMBIENTAL Subprocuraduria de Proteccion Ambient

L‘l’ i Exped PAOT-2014-620-SPA-314
xpediente: - -620- -
TERRITORIAL DEL D.F. e

PAOT No. Folio: PAOT-05-300/200-1706-201

Po,

Asimismo entregaré un certificado de salud, en el cual conste y dé fe que el animal se encuentra libre d
enfermedad aparente, incluyendo en el mismo el calendario de vacunacién correspondiente, que regist
las vacunas que le fueron suministradas al animal y las vacunas a realizar, por parte del comprador...

Articulo 65. Las sanciones por las infracciones cometidas por la violacién a las disposiciones de |
presente Ley, se aplicarén conforme a lo siguiente:...

Il. Corresponde a las Delegaciones, a través de su respectiva Direccién General Juridica y de Gobiern
en el ambito de sus respectivas competencias, observando el procedimiento regulado por el articulo
parrafo primero, de la presente Ley, imponer, sin perjuicio de las sanciones reguladas en ofr

Legislaciones, aplicables las sanciones siguientes:...
b) Multa de 1 a 150 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente, por violaciones a

dispuesto por los articulos 25, Fracciones ... Xll, 27... de la presente Ley.
Ley de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 10.- El Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones Territoriales denominadas....
XV. Venustiano Carranza; ...

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

Articulo 122.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, los Organos Politico-Administrativ
se auxiliarén de las siguientes Direcciones Generales de caracter comun:
I. Direccién General Juridica y de Gobierno; ...

Articulo 122 Bis.- Para el despacho de los asuntos que competen a los Organos Politico-Administrativo
se les adscriben las siguientes Unidades Administrativas:...

XV. Al Organo Politico-Administrativo en Venustiano Carranza, y

A) Direccion General Jurfdica y de Gobierno;...

Articulo 124.- Son atribuciones bésicas de la Direccién General Juridica y de Gobierno:...
V. Emitir las érdenes de verificacion que correspondan de acuerdo al &mbito de competencia del Orga
Politico- Administrativo, levantando las actas correspondientes e imponiendo las sanciones q
correspondan, excepto las de carécter fiscal, ...

Por todo lo antes expuesto, esta entidad considera procedente dar por concluidas |
investigaciones de las denuncias ciudadanas bajo los nimeros de expedientes citados al rubr
toda vez que se actualiza el supuesto normativo contenido en el articulo 27 fraccion lll de la L
Organica de la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Territorial Distrito Federal:

Articulo 27.- El trémite de la denuncia se dara por terminado mediante la resolucioén en los supuest
siguientes: ...-lll. Cuando se han realizado las actuaciones previstas por esta ley y su Reglament
para la atencién de la denuncia (...)

| RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. A efecto de atender la denuncia relativa al presunto maltrato, tortura, hacinamient
‘ abandono y la venta en via publica, del que son objeto los animales que se comercializ
en el Mercado Sonora, ubicado en Avenida Fray Servando Teresa de Mier nimero 41
colonia Merced Balbuena, Delegacion Venustiano Carranza, esta Subprocuradur
estableci® mecanismos de colaboracion con la Direccion de Gobierno, la Jefatura
Unidad Departamental de Mercados y Plazas Comerciales en Fideicomiso vy
Administracion del Mercado Sonora de la Delegacion Venustiano Carranza, asi co
con la Direccién General de la Agencia de Proteccion Sanitaria de la SEDESA, para llev
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a cabo diversas actividades de capacitacién a los responsables de los locales
comerciales del Mercado de Sonora que comercializan animales vivos.

2. Durante las diligencias realizadas el 3 de febrero y 9 de marzo de 2016 en el Mercado
Sonora, con el apoyo de la Delegacién Venustiano Carranza, se detectaron diferentes
hechos que constituyen maltrato animal, no obstante las diversas capaciones en materia
de bienestar animal otorgadas a los locarios involucrados en el tema; acreditandose de
manera fehaciente que algunos locales comerciales venden animales enfermos vy
omiten, ademas, previa a la venta de cualquier animal, la entrega al comprador de un
certificado de vacunacién, vacunacion de rabia y desparasitacion interna y externa,
suscrito por médico veterinario con Cédula Profesional, como se describe en las tablas
1, 2 y 3 sefialadas en el presente proveido, infringiendo lo sefalado por los articulos 25
fraccion Xl y 27 de la Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal.

3. Corresponde a la Delegacién Venustiano Carranza verificar las infracciones que puedan
cometer los responsables de los locales comerciales con venta de animales vivos dentro
del Mercado de Sonora, respecto al cumplimiento de la nhormatividad vigente en materia
de proteccion a los animales; de manera particular respecto a los actos de maltrato
previstos en la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, y constatadas por
personal de esta Subprocuraduria, imponiendo las sanciones correspondientes.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer
parrafo de este instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con el
articulo 27 fraccion lll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes de los
expedientes al rubro citados, asi como a las autoridades involucradas en la presente

Resolucion.

TERCERO.- Remitase el expediente en que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
de esta Procuraduria, para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Lic. Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora de Proteccion Ambiental,
de la Procuraduria Ambiental ydel Ordenam|ento Te '.I del Distrito Federal.
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