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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2017-2597-SOT-1062

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 2 § MAR 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones I, Xl y XXIX, 6
fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones |, VIl y X, 21, 25 fracciéon VIII, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4
fraccion 1V, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-2597-SOT-1062 relacionado con la denuncia
presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de agosto de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
ejercid su derecho a solicitar la confidencialidad de sus datos personales denuncié ante esta
Institucion presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), construccion
(obra nueva y medidas de seguridad) y ambiental (derribo de arbolado) por la edificacion de una
bodega en el predio ubicado en Avenida Centenario namero 1310 y/o 1530, Colonia Loma de Puerta
Grande, Delegacion Alvaro Obregoén; misma que fue admitida mediante Acuerdo de fecha 17 de
agosto de 2017.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, V,
Vil 'y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano
(uso de suelo), construccion (obra nueva y medidas de seguridad) y ambiental (derribo de arbolado),
como es la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley Ambienta de Proteccion a la Tierra, el Reglamento de
Construcciones, todos para la Ciudad de México; asi como, el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Alvaro Obregon.
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Cabe sefialar que de las documentales proporcionadas por la Direccion General Juridica de la
Delegacién Alvaro Obregén se desprende que el predio objeto de la denuncia es el ubicado en
Avenida Centenario numero 1520, Colonia Lomas de Puerta Grande; por lo que en adelante se hara
referencia a este domicilio como el predio objeto de la denuncia.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1. En materia de construccién (obra nueva y medidas de seguridad), desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental (derribo de arbolado)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal de esta Subprocuraduria se constataron
actividades de construccion consistentes en una obra nueva con estructura tipo nave industrial de
aproximadamente 15 metros de altura, al momento de la diligencia no se constataron actividades de
derribo de arbolado ni se observd letrero alguno en donde se exhibieran las caracteristicas de la
obra, asimismo, es de mencionar que no fue posible constatar las medidas de seguridad toda vez
que no se tuvo acceso al inmueble.

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregon al
predio objeto de la denuncia le aplica la zonificacion HC 3/30 (Habitacional con Comercio en Planta
Baja, 3 niveles de altura, 30% minimo de area libre) donde el uso de suelo para bodegas con o sin
refrigeracion de productos perecederos con venta al publico y bodegas de productos no perecederos
sin venta al publico no se encuentran permitidos.

En este sentido, se solicité a la Direcciéon General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Alvaro Obregén informar si cuenta con antecedentes en materia de construccion para el predio objeto
de la denuncia; por lo que dicha autoridad informé no contar con antecedentes de Licencia de
Construccion Especial ni Registro de Manifestacion de Construccion.

En razén de lo anterior, se solicitd a la Direccién General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén
instrumentar acciones de verificacion en materia de construccién, por cuanto hace a contar con
Registro de Manifestacion de Construccion; por lo que dicha autoridad informé haber emitido acuerdo
administrativo de fecha 15 de junio de 2017 dentro del expediente 168/UDV0O/2017, en el que
determind ordenar el levantamiento definitivo del estado de clausura del inmueble al acreditar la
legalidad de los trabajos realizados con la Licencia de Construccion Especial numero
V.U.02/002/2017/01 folio 1213/2017 de fecha 13 de marzo de 2017.
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Al respecto, es importante mencionar que el articulo 57 del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México prevé:
“(...) ARTICULO 57.- Las modalidades de licencias de construccion especial que se regulan en el
presente Reglamento son las siguientes:
|. Edificaciones en suelo de conservacion,
Il. Instalaciones subterraneas, aéreas y sobre superficie en la via publica;
Ill. Estaciones repetidoras de comunicacion celular o inalambrica;
IV. Demoliciones;
V. Excavaciones o cortes cuya profundidad sea mayor de un metro;
VI. Tapiales que invadan la acera en una medida superior a 0.5 m;
Vil. Obras o instalaciones temporales en propiedad privada y de la via publica para ferias, aparatos
mecanicos, circos, carpas, graderias desmontables y otros similares;
VIll. Instalaciones o modificaciones en edificaciones existentes, de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecanicas o cualquier ofro mecanismo de transporte electro-mecanico, equipos
contra incendio y tanques de almacenamiento y/o instalacién de maquinaria, con o sin plataformas.
La licencia de construccion especial sefialada en la fraccion V, no sera exigida cuando la excavacion
constituya una etapa de la edificacion contenida en el registro de manifestaciéon de construccion tipo B o
C(..).

Asimismo, personal de esta Entidad realizd una consulta de las imagenes proporcionadas en el
programa Google Maps, utilizando la herramienta Street View constatando que en julio de 2015, en el
predio objeto de la denuncia existia un inmueble de un nivel de altura de altura; por lo que se infiere
que se llevaron a cabo actividades de obra nueva para la construccion de una bodega de
aproximadamente 15 metros de altura, desplantada en la totalidad del predio en cuestion. -——---------

Imagen de julio de 2015 obtenida con la herramienta Street Imagen obtenida durante el reconocimiento de hechos
View del programa Google Maps, en la que se observa un realizado el 6 de septiembre de 2017, donde se observa
inmueble de un nivel de altura. estructura tipo nave industrial de reciente construccion

con altura aproximada de 15 metros.
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Imagen de abril de 2015 obtenida con la herramienta Street |  Imagen obtenida durante el reconocimiento de hechos
View del programa Google Maps, en la que se observa que en realizado el 6 de septiembre de 2017, donde se observa
la Calle Gardenia esquina con Plaza del Rocio (parte posterior gue en la Calle Gardenia esquina con Plaza del Rocio

del predio objeto de la denuncia), no existe construccién (parte posterior del predio objeto de la denuncia) existe
alguna por encima de las viviendas existentes. una estructura metélica en proceso de construccion.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro
Obregén instrumentar nueva visita de verificacion en materia de construcciéon, imponiendo las
sanciones correspondientes; toda vez que, la Licencia de Construccion Especial numero
V.U.02/002/2017/01 folio 1213/2017 de fecha 13 de marzo de 2017 exhibida dentro del expediente
168/UDV0O/2017 no acredita las actividades de construccidon realizadas, mismas que no se
encuentran contempladas dentro de los supuestos del articulo 58 del Reglamento de Construcciones
de la Ciudad de México por tratarse de actividades de obra nueva, las cuales debieron contar con
Registro de Manifestacién de Construccion; asimismo, debera de considerarse que al no contar con
la autorizacion adecuada de conformidad con el Reglamento en menciéon se presume que no se
contd con medidas de seguridad ni proteccion a colindancias.

Asimismo, la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México informé haber solicitado a la Direccién General Juridica de la Delegacion
Alvaro Obregén instrumentar acciones de verificacién en materia de construccion por tratarse de un
asunto de su competencia; sin embargo, corresponde a dicha Coordinacion ejecutar la visita de
verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) solicitada mediante oficio PAOT-05-
300/300-8061-2017, toda vez que de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
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Urbano vigente para Alvaro Obregén, para el predio en cuestion se encuentra prohibido el uso de
suelo para bodegas con o sin refrigeracion y de lo observado durante el reconocimiento de hechos se
presume que el inmueble sera utilizado como bodega.

Por ultimo, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México informacién relativa a las razones de hecho y
derecho de la colocacion de sellos de clausura, el estado que guarda el procedimiento, y de ser el
caso realizar la reposicién de sellos, mediante oficio PAOT-05-300/300-8060-2017.

En conclusion, en el predio objeto de la denuncia se llevaron a cabo actividades de construccion de
obra nueva, toda vez que personal de esta Subprocuraduria constatdé una nave industrial de
aproximadamente 15 metros de altura en proceso de construccion desplantada en la totalidad del
predio; misma que ostenté una Licencia de Construccion Especial para acreditar la legalidad de las
actividades realizadas; sin embargo, dicho documento no es el idéneo, toda vez que el articulo 58 del
Reglamento de Construcciones no prevé actividades de obra nueva.

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoraciéon de las pruebas que existen
en el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y
30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327
fraccion Il y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. En el predio ubicado en Avenida Centenario nimero 1520, Colonia Lomas de Puerta Grande,
Delegacién Alvaro Obregon se constataron actividades de construccién consistentes en una
obra nueva con estructura tipo nave industrial de aproximadamente 15 metros de altura, al
momento de la diligencia no se constataron actividades de derribo de arbolado ni se observd
letrero alguno en donde se exhibieran las caracteristicas de la obra.

2. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro
Obregon al predio objeto de la denuncia le aplica la zonificacién HC 3/30 (Habitacional con
Comercio en Planta Baja, 3 niveles de altura, 30% minimo de area libre) donde el uso de
suelo para bodegas con o sin refrigeracion de productos perecederos con venta al publico y
bodegas de productos no perecederos sin venta al publico no se encuentran permitidos. -—------
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De las imagenes consultadas en el programa Google Maps, utilizando la herramienta Street
View se constat6 que en julio de 2015, en el predio objeto de la denuncia existia un inmueble
de un nivel de altura; por lo que se infiere que se llevaron a cabo actividades de obra nueva
para la construccion de una bodega de aproximadamente 15 metros de altura, desplantada en
la totalidad del predio en cuestion.

La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro Obregén informé
no contar con Licencia de Construccién Especial ni Registro de Manifestacién de
Construccion.

La Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregon informé haber emitido
acuerdo administrativo de fecha 15 de junio de 2017 dentro del expediente 168/UDV0/2017,
en el que determind ordenar el levantamiento definitivo del estado de clausura del inmueble al
acreditar la legalidad de los trabajos realizados con la Licencia de Construccion Especial
numero V.U.02/002/2017/01 folio 1213/2017 de fecha 13 de marzo de 2017.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccién General Juridica de la Delegacion Alvaro
Obregén instrumentar nueva visita de verificacion en materia de construccién, imponiendo las
sanciones correspondientes; toda vez que, la Licencia de Construccion Especial numero
V.U.02/002/2017/01 folio 1213/2017 de fecha 13 de marzo de 2017 exhibida dentro del
expediente 168/UDV0/2017 no acredita las actividades de construccién realizadas, mismas
que no se encuentran contempladas dentro de los supuestos del articulo 58 del Reglamento
de Construcciones de la Ciudad de México por tratarse de actividades de obra nueva, las
cuales debieron contar con Registro de Manifestacion de Construccién; asimismo, debera de
considerarse que al no contar con la autorizacion adecuada de conformidad con el
Reglamento en mencion se presume gue no se contd con medidas de seguridad ni proteccion
a colindancias.

Corresponde a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México ejecutar visita de verificacion en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo) solicitada por esta Subprocuraduria mediante oficio PAOT-05-300/300-
8061-2017, toda vez que de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Alvaro Obregén, para el predio en cuestién se encuentra prohibido el uso de
suelo para bodegas con o sin refrigeraciéon y de lo observado durante el reconocimiento de
hechos se presume que el inmueble sera utilizado como bodega.

Esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México informacion relativa a las razones de hecho y
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derecho de la colocacién de sellos de clausura, el estado que guarda el procedimiento, y de
ser el caso realizar la reposicion de sellos, mediante oficio PAOT-05-300/300-8060-2017. -----

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccion General
Juridica de la Delegacién Alvaro Obregén, a la Coordinacion de Verificacién Administrativa del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccion General de Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, para los efectos precisados
en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordghamiento Territorial de la Ciudad de México. --------




