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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 2 9 MAY 2026 & --oommmmmmm e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fracciones V y VIl BIS, 5
fracciones |, IV y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Il y VI, 30 BIS 2 de la Ley
Orgéanica de |la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 1, 2
fraccion I, 3, 4, 51 fracciones |, Il y XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado
los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2025-5396-S0T-1656, relacionado con la
denuncia presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando [0S SiQUIENTES: === === - mmm o o e et

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de agosto de 2025, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México,
ejercio su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en las materias de
desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y ambiental
(disposicion inadecuada de residuos sélidos), por la operacion de un establecimiento mercantil con
giro de “venta de manteles” en el predio ubicado en calle Reptblica de Ecuador niimero 91, colonia
Centro, alcaldia Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 21 de agosto de 2025.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizé el reconocimiento de los hechos denunciados,
solicitudes de informacion y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fraccion V, 15 BIS 4 fraccion IV y 25 fraccion |, 1I, VIl y IX de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ------

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y ambiental (disposicion
inadecuada de residuos sdlidos), como lo son: la Ley de Establecimientos Mercantiles, la Ley de
Desarrollo Urbano y su Reglamento y la Ley Ambiental, todas para la Ciudad de México, asi como, el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la alcaldia Cuauhtémoc. En este sentido,
de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal
funcionamiento).

Al respecto, el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, establece que “(...)

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los ,

R R L L T e S e T S| SO SRgRRRTT ae — e  r e e b
Medellin 202, piso 5, colonia Roma Norte
alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México

Tel 5265 0780 Ext 13321 Paginatlde 6

\

)

v

e

—
-



— L ™D K

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

SUBPROCURADURI2 DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

~ Expediente: PAOT-2025-5396-SOT-1656
GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion de esta Ley.

D

Asimismo, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
vigente, sefiala, que el Registro de Planes y Programas expedira los Certificados Unicos de
Zonificacion de Uso del Suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, y en
su caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, los cuales reconocen los
derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo, con
anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibid. ------==---====cccmmmmmmmmmmeeean

Ademas, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece en
su capitulo | articulo 158 fraccidn Il tercer parrafo, que “(...) Una vez realizado el tramite para el cual
fue solicitado cualquiera de los certificados antes sefialados, y habiéndolo ejercido con una
declaracion de apertura, licencia de funcionamiento, licencia o manifestacion de construccion, no
serd necesario obtener un nuevo Certificado, a menos que se modifique el uso y superficie solicitado
del inmueble, o debido a las modificaciones a los Programas (...)". ------==========--mmmmmmmmamuam

Por otra parte, los articulos 38 y 39 de |la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
México, establecen que para el funcionamiento de los establecimientos los titulares deberan
ingresar el Aviso correspondiente al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), en el cual su giro debera ser compatible con el uso de suelo permitido. ------

En ese tenor, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la alcaldia
Cuauhtémoc, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion H/*/25 (Habitacional,
numero de niveles de acuerdo a los criterios para determinar las alturas en Zona Histérica, 25%
minimo de area libre), en la cual de acuerdo con la tabla de usos de suelo anexa al mismo Programa,
el uso de suelo para “venta de productos manufacturados”, se encuentra permitido. ---------------

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, del cual se levantaron las respectivas actas circunstanciadas, en las que se hizo
constar un inmueble de 3 niveles de altura, en cuya planta baja en su costado poniente se observo
un establecimiento con 2 accesorias abiertas, mismo que se encontré en operacion al momento de
las diligencias, el cual realizaba la venta de articulos para el hogar (manteleria), asimismo en los
niveles superiores se observé una lona adosada a la fachada en la cual se identifico la leyenda
"wenta ditecta de fabricantes de manteles”, ~-—~sssscsrsarsscirsressasmissiepsins st skt stR SR RO S LaE

En el marco de lo anterior, es importante sefialar que se giré el oficio PAOT-05-300/300-09515-
2025 de fecha 25 de agosto de 2025, dirigido al Propietario, Poseedor, Encargado, Representante
Legal y/o Responsable del Establecimiento de mérito, a fin de que realizara las manifestaciones que
conforme a derecho correspondieran y en su caso presentare pruebas que a su derecho convengan.
Al respecto, una persona quien se ostenté como representante legal del establecimiento mercantil
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investigado, manifest6 por medio de escrito ingresado en la oficialia de partes de esta
Subprocuraduria en fecha de 10 de septiembre de 2025, en donde compartid, entre otros, copias
simples de las siguientes documentales: ---====-=--commmmm oo e

1. Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, con
folio CUAVAP2025-09-080000115400 solicitado en fecha de 08 de septiembre de 2025, con
clave de establecimiento CU2025-09-08AVBA-00082096, en donde se especifica el giro
mercantil de “venta de productos manufacturados”, solicitado ante la Secretaria de
Desarrollo ECONOMICO. =====ss-cammmses s s et s s s e s s o o e e i ot s m e e i e i

2. Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo Digital con folio 24039-151PECE25D,
expedido en fecha de 10 de abril de 2025 en donde el uso de suelo para “venta de productos
manufacturados”, se encuentra previsto como PERMITIDO. ---------=-=----mmmmmmmmmmmomm

A efecto de mejor proveer, en atencion a la solicitud realizada por esta Subprocuraduria, la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles adscrita a la Direccion General de Gobierno de la alcaldia
Cuauhtémoc, mediante oficio AC/DGG/DG/SSG/JUDGM/387/2025 de fecha 02 de septiembre de
2025, hizo de conocimiento que derivado de la busqueda realizada en los archivos fisicos y digitales
de esa Subdireccion, no se localizé antecedente de establecimiento mercantil con giro de venta de
manteles: Por ello, esa Unidad manifesté hacer de conocimiento a la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano de esa alcaldia, a efecto de instrumentar procedimiento de verificacion, también
se envio copia de la solicitud a la Subdireccién de Verificacion y Reglamentos de esa alcaldia, para
su atencion y debido seguimiento. ===--- === o mm oo m e e oo

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente de mérito se da cuenta que en el inmueble
objeto de investigacion se encuentra en operacion un establecimiento mercantil con giro de “venta
de productos manufacturados”, este ademas de encontrarse permitido dentro de la zonificacion
aplicable al predio de mérito, cuenta con un aviso para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, ingresado por una persona que se ostenté como apoderado
legal del establecimiento. ---------=-= - oo o e

Sin embargo, corresponde a la Direccion General de Gobierno de la alcaldia Cuauhtémoc validar la
existencia del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto, con folio CUAVAP2025-09-080000115400 solicitado en fecha de 08 de septiembre de
2025, con clave de establecimiento CU2025-09-08AVBA-00082096, en donde se especifica el giro
mercantil de “venta de productos manufacturados”, asi como compartir el resultado en que recayé
su visita de verificacion. —=--=-=== oo o m e

De igual manera, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México

informar si recibié Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo

Impacto, con folio CUAVAP2025-09-080000115400 solicitado en fecha de 08 de septiembre de

2025, con clave de establecimiento CU2025-09-08AVBA-00082096. ~----------====z======z2=cm=nn
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2.- En materia ambiental (disposicion inadecuada de residuos sélidos).

En primera instancia, es importante sefnalar que, durante el primer reconocimiento de hechos
realizado, no se observaron residuos sodlidos sobre via publica, Unicamente dos estantes de
exhibicion de tela con manteles, de manera posterior, tras otro reconocimiento no se identificaron
residuos sélidos obstruyendo la via publica. ====-=======m oo e

A mayor abundamiento, se recibid respuesta de una solicitud emitida por esta Subprocuraduria
dirigida a la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacién Ambiental adscrita a la
Secretaria de Medio Ambiente con oficio SEDEMA/DGEIRA/SAJAOC/007483/2025 de fecha 08 de
octubre de 2025, en donde informd que tras una amplia busqueda en la Direccion de Regulacion y
Registros Ambientales no se localizé Manifestacion Ambiental Unica, por ello solicité a la Direccién
General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental que realice las acciones de inspeccion y vigilancia
ambiental, =---mm e e e e

En razon de lo anterior, se recibié el oficio SEDEMA/DGEIRA/SAJAOC/008847/2025 de fecha 18 de
noviembre de 2025 en donde la citada Direccion General informé que la Direccion General de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental ya contaba con antecedentes de actuacion, y el pasado 12 de
septiembre de 2025 realizé el reconocimiento de hechos correspondiente, en donde se circunstancio
un establecimiento conocido como “W&Y VENTA DE MANTELES", al momento de la visita, el
personal comisionado no observo residuos sélidos urbanos en la acera ni dentro de las accesorias
del establecimiento. Por lo que esa autoridad informa que se encuentra imposibilitada para llevar a
cabo actos de inspeccion por los hechos denunciados, toda vez que no se observd una mala
disposicion de residuos sOlidos. —-------= === mmm o o e

En conclusién, de las documentales que obran en el expediente en que se actua, se da cuenta que en
el predio objeto de la presente investigacion no se constato la disposicidn inadecuada de residuos
solidos derivada de la operacion del establecimiento mercantil denominado "W&Y VENTA DE
MANTELES", en razon del reconocimiento de hechos realizado por esta Subprocuraduria, asi como
de la visita de inspeccion realizada por la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental;
por lo que toda vez que no se identifican incumplimientos en materia ambiental, se actualiza el
supuesto previsto por el articulo 27 fraccion VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad material para continuar la
INVESHIQACION. —=-- - === o oo m oo s oo oo o o e

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen
en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafoy
30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ------------- 1
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en calle Republica de Ecuador nimero 91, colonia Centro, alcaldia
Cuauhtémoc, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para la alcaldia Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion H/+/25 (Habitacional, nimero de
niveles de acuerdo a los criterios para determinar las alturas en Zona Histérica, 25% minimo
de area libre), en la cual de acuerdo con la tabla de usos de suelo anexa al mismo Programa,
el uso de suelo para “venta de productos manufacturados”, se encuentra permitido. --------

Durante los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, del cual se levanté las respectivas actas circunstanciadas, en las que se
hizo constar un inmueble de 3 niveles de altura, en cuya planta baja en su costado poniente
se observo un establecimiento con 2 accesorias abiertas, mismo que se encontré en
operacion al momento de la diligencia, el cual presentd venta de articulos para el hogar
(manteleria), asimismo en los niveles superiores se observé una lona adosada a la fachada
en la cual se identifico la leyenda "venta directa de fabricantes de manteles”. Ademas es de
mencionar que no se observaron residuos sdélidos sobre via publica, unicamente dos
estantes de exhibicion de tela con manteles. -----== === == m o m s o

De las constancias que obran en el expediente de mérito se da cuenta que en el inmueble
objeto de investigacion se encuentra en operacion un establecimiento mercantil con giro de
“venta de productos manufacturados”, este ademas de encontrarse permitido dentro de la
zonificacion aplicable al predio de mérito, cuenta con un aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, ingresado por una persona que se
ostenté como apoderado legal del establecimiento. ----------=--=---o ool

Corresponde a la Direccion General de Gobierno de la alcaldia Cuauhtémoc validar la
existencia del Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto, con folio CUAVAP2025-09-080000115400 solicitado en fecha de 08 de septiembre
de 2025, con clave de establecimiento CU2025-09-08AVBA-00082096, en donde se
especifica el giro mercantil de “venta de productos manufacturados”, asi como compartir el
resultado en que recayo su visita de verificacion. -------------------mmommo o

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Economico de la Ciudad de México informar si
recibié Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto, con folio CUAVAP2025-09-080000115400 solicitado en fecha de 08 de septiembre
de 2025, con clave de establecimiento CU2025-09-08AVBA-00082096. ---------=-=--------

En materia ambiental (disposicion inadecuada de residuos sélidos), se desprende que, de las
documentales que obran en el expediente en que se actua, en el predio objeto de la presente
investigacion no se constatd la disposicion inadecuada de residuos sélidos derivada de la
operacion del establecimiento mercantil denominado “W&Y VENTA DE MANTELES", en razon
del reconocimiento de hechos realizado por esta Subprocuraduria, asi como de la visita de
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inspeccion realizada por la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental; por lo
que toda vez que no se identifican incumplimientos en materia ambiental, se actualiza el
supuesto previsto por el articulo 27 fracciéon VI de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad
material para continuar la investigacion. -------=-====-smmm oo

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta
entidad el resultado de su actuacion. ===----======mmmmm oo

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y §€: ~-——---=-mmmmm oo e e e

------------------------------------------- RESUELVE --e-cessmmsemmmocn oo ccanoenon oo mnnnees

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccién Il y VI, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de MEXiCO. =-======= === mmmmmm oo e e e e

SEGUNDO. - Notifiquese a la persona denunciante para los efectos precisados en el apartado que
antecede, a la Direccion General de Gobierno de la alcaldia Cuauhtémoc y a la Secretaria de
Desarrollo Econoémico de la Ciudad de MéxXico. ----=====m=mmmmmmm oo e e

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo. ----==-======= - oo oo oo o e

Asi lo proveyd y firma la Biol. Zenia Maria Saavedra Diaz, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -----
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