CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-1904-SOT-797

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 3 MAR 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-1904-SOT-
797, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de junio de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas la Ciudad de México, ejercio su derecho a solicitar
la confidencialidad de sus datos personales, denuncié ante esta Institucion presuntos incumplimientos en
materia de desarrollo urbano (uso de suelo y conservacion patrimonial) y proteccion civil por las actividades
de comercio, bar, hotel y de construccién (ampliacion) en el inmueble ubicado en Avenida Independencia
numero 40, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante acuerdo de fecha 28 de
junio de 2017.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, V, VII,
VIl y IX de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a la materias de desarrollo urbano (uso de
suelo y conservacion patrimonial), proteccion civil y construccion (ampliacion), como lo son la Ley de
Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y la Ley de Establecimientos
Mercantiles, todos para la Ciudad de México, asi como el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro
Alameda” vigente.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo y conservacion patrimonial)
A. Uso de suelo
Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en el inmueble

ubicado en Avenida Independencia nimero 40, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, se observd un
inmueble de tres niveles de altura denominado “Mercado Independencia, centro gastronémico”, en el que
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exigt,en diversos locales al interior del mismo, con giros de comercio y restaurante-bar. No se observaron
actividades de hotel en el lugar.

Al respecto, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Alameda” vigente,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de septiembre de 2000, al inmueble objeto de la
denuncia, le corresponde la zonificacion HM 12/25 (Habitacional Mixto, 12 niveles maximos de construccion,
25% minimo de area libre), donde los usos de suelo para centros comerciales, restaurante-bar y hotel, se
encuentran permitidos.

Es de sefalar que, de las gestiones realizadas por esta Entidad, la Direccién General Juridica y de Gobierno
de la Delegacion Cuauhtémoc, cuenta con permiso de funcionamiento de impacto vecinal nimero 2045 de
fecha 17 de agosto de 2015 interior 206 del inmueble motivo de denuncia, para el establecimiento mercantil
con giro de hotel, con permiso de funcionamiento de impacto vecinal nimero 2035, de fecha 13 de agosto
de 2015 interior 201, 202, 203 y 204 para establecimientos mercantiles con giro de restaurante y con Aviso
para el funcionamiento de establecimientos mercantiles con giro de bajo impacto, folio CUAVAP2015-07-
1600148563 de fecha 16 de julio de 2015 interior 201, 202, 203 204 y 206 para el giro de centro comercial.---

Por lo anterior, las actividades de centro comercial, restaurante-bar y hotel en el inmueble ubicado en
Avenida Independencia nimero 40, colonia Centro, Delegaciéon Cuauhtémoc, se encuentran permitidos, de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Alameda” vigente.

B. Conservacion Patrimonial

El inmueble ubicado en Avenida Independencia numero 40, colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Alameda” vigente, se encuentra en area
de conservacién patrimonial incluido en la relacién de inmuebles con valor artistico compilado por el Instituto
Nacional de Bellas Artes, por lo que esta sujeto a la aplicacion de la Norma de Ordenacion numero 4 en
Areas de Actuacion.

Al respecto, de las documentales que se encuentran integradas en el expediente en que se actua, se cuenta
para el inmueble objeto de la denuncia con dictamen técnico favorable emitido por la Direccion de
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
mediante oficio SEDUVI/CGDAU/DPCU/1746/17 de fecha 20 de junio de 2017, para trabajos de obra menor
consistentes en: desmontaje de cuarto frio, rehabilitacién de instalaciones hidraulicas, eléctricas y sanitarias,
colocacion de plafones, sustitucion de canceleria y pisos por loseta ceramica y porcelanato y aplicacion de
pintura tnicamente en interiores.

Asimismo, la Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble del Instituto
Nacional de Bellas Artes cuenta para el inmueble objeto de la denuncia con Visto Bueno emitido mediante
oficio 1923-C/1155 de fecha 6 de septiembre de 2017, para pintura en exteriores e interiores, reposicion de
aplanados en exteriores e interiores, albafileria superficial en general, resanes, reposicion de estucos o
frisos, reposicién de cancelerias en puertas y ventanas, reposiciéon total de materiales utilizados en
acabados, arreglo y reposicion de instalaciones hidraulica, sanitaria, aire acondicionado, sin alteraciones que
afecten la estructura o el disefio de fachadas.

En virtud de lo anterior, el inmueble ubicado en Avenida Independencia numero 40, colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, se encuentra en area de conservacion patrimonial e incluido en la relacién de
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inmuebles con valor artistico compilada por el Instituto Nacional de Bellas Artes, por lo que esta sujeto a la
aplicacion de la Norma de Ordenacion numero 4 en Areas de Actuacion, por lo que cuenta con dictamen
técnico favorable emitido por la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, mediante oficio SEDUVI/CGDAU/DPCU/1746/17 de fecha 20 de
junio de 2017, para trabajos de obra menor consistentes en aplicacion de: desmontaje de cuarto frio,
rehabilitacion de instalaciones hidraulicas, eléctricas y sanitarias, colocacion de plafones, sustitucion de
canceleria y pisos por loseta ceramica y porcelanato y aplicacién de pintura Gnicamente en interiores, asi
como con Visto Bueno emitido por la Direccion de Arquitectura y Conservaciéon del Patrimonio Artistico
Inmueble del Instituto Nacional de Bellas Artes, mediante oficio1923-C/1155 de fecha 6 de septiembre de
2017, para pintura en exteriores e interiores, reposicién de aplanados en exteriores e interiores, albaiiileria
superficial en general, resanes, reposicién de estucos o frisos, reposicion de cancelerias en puertas y
ventanas, reposicion total de materiales utilizados en acabados, arreglo y reposicién de instalaciones
hidraulica, sanitaria, aire acondicionado, sin alteraciones que afecten la estructura o el disefio de fachadas. -

2.- En materia de proteccién civil

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en el inmueble
ubicado en Avenida Independencia numero 40, colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, se observd un
inmueble de tres niveles de altura denominado “Mercado Independencia centro gastronémico”, en el que
existen diversos locales al interior del mismo con giros de comercio y restaurante-bar. No se observaron
actividades de hotel en el lugar.

Al respecto, de las gestiones realizadas por esta Entidad, la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacién Cuauhtémoc, cuenta con oficio PPC/1957/2017 de fecha 11 de abril de 2017 mediante el cual se
aprueba el programa interno de proteccion civil para el funcionamiento de los establecimientos mercantiles
ubicados al interior del inmueble objeto de la denuncia.

Por lo anterior, el inmueble ubicado en Avenida Independencia numero 40, colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc cuenta con programa interno de proteccion civil aprobado mediante oficio PPC/1957/2017 de
fecha 11 de abril de 2017 para el funcionamiento de los establecimientos mercantiles motivo de denuncia. ---

3.- En materia de construccién (ampliacién)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en el inmueble
ubicado en Avenida Independencia numero 40, colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, se observo un
inmueble de tres niveles de altura en el que existen diversos locales. Adicionalmente, se percibieron
emisiones sonoras generadas por un taladro, presuntamente por trabajos de construccion al interior del
inmueble objeto de la denuncia. No se constataron trabajos de obra nueva o de ampliaciéon de un cuerpo
constructivo adicional.

Al respecto, de las gestiones realizadas por esta Entidad, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
de la Delegacion Cuauhtémoc, cuenta con aviso de realizacion de obras que no requieren manifestaciéon de
construccion o licencia de construccion especial nimero de folio 4902/2017 de fecha 17 de agosto de 2017
para el inmueble objeto de la denuncia, para el retiro manual del piso (loseta) existentes en piso de venta y
bafios, desmontaje y retiro de muebles existentes, pintura unicamente en el interior, cambio de instalacion
eléctrica, mantenimiento de canceleria y colocacién de muebles nuevos.
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Por lo anterior, en el inmueble ubicado en Avenida Independencia nimero 40, colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, se percibieron emisiones sonoras generadas por un taladro derivado de los trabajos de
construccion en el lugar, no se constataron trabajos de construccién de una obra nueva o de ampliacion de
un cuerpo adicional, cuenta con Aviso de realizacion de obras que no requieren manifestacion de
construccion o licencia de construccion especial nimero de folio 4902/2017 de fecha 17 de agosto de 2017,
para el retiro manual del piso (loseta) existentes en piso de venta y bafios, desmontaje y retiro de muebles
existentes, pintura unicamente en el interior, cambio de instalacion eléctrica, mantenimiento de canceleria y
colocacion de muebles nuevos, los cuales se encuentran previstos en el articulo 62 fracciones Il y XI del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, de realizacion de obras que no requieren
Manifestacion de Construccién o Licencia de Construccion Especial.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién |l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en el
inmueble ubicado en Avenida Independencia nimero 40, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc,
se observé un inmueble de tres niveles de altura denominado “Mercado Independencia centro
gastronémico”, en el que existen diversos locales al interior del mismo con giros de comercio y
restaurante-bar. No se observaron actividades de hotel en el lugar se percibieron emisiones sonoras
generadas por un taladro al interior del predio motivo de denuncia, presuntamente de trabajos de
construccion, no se constataron trabajos de construccién de una obra nueva o de ampliacion de un
cuerpo adicional. ----

2. De conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Alameda” vigente, al
inmueble objeto de la denuncia, le corresponde la zonificacion HM 12/25 (Habitacional Mixto, 12
niveles maximos de construccion, 25% minimo de area libre), donde los usos de suelo para centros
comerciales, restaurante-bar y hotel, se encuentran permitidos.

3. El inmueble motivo de denuncia, se encuentra en area de conservacion patrimonial e incluido en la
relacién de inmuebles con valor artistico compilada por el Instituto Nacional de Bellas Artes, por lo
que esta sujeto a la aplicacion de la Norma de Ordenaciéon nimero 4 en Areas de Actuacion.-----------

4. La Direccién de Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México cuenta para el inmueble motivo de denuncia con dictamen técnico favorable
emitido mediante oficio SEDUVI/CGDAU/DPCU/1746/17 de fecha 20 de junio de 2017, para trabajos
consistentes en la aplicacion desmontaje de cuarto frio, rehabilitacion de instalaciones hidraulicas,
eléctricas y sanitarias, colocaciéon de plafones, sustitucion de canceleria y pisos por loseta ceramica
y porcelanato y aplicacion de pintura unicamente en interiores.

5. La Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble del Instituto Nacional
de Bellas Artes cuenta con Visto Bueno 1923-C/1155 de fecha 6 de septiembre de 2017, para
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trabajos consistentes en aplicacion de pintura en exteriores e interiores, reposicion de aplanados en
exteriores e interiores, albafileria superficial en general, resanes, reposicion de estucos o frisos,
reposicion de cancelerias en puertas y ventanas, reposicién total de materiales utilizados en
acabados, arreglo y reposicion de instalaciones hidraulica, sanitaria, aire acondicionado, sin
alteraciones que afecten la estructura o el disefio de fachadas.

6. El inmueble motivo de denuncia cuenta con programa interno de proteccién civil aprobado mediante
oficio PPC/1957/2017 de fecha 11 de abril de 2017 para el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles motivo de denuncia emitido por la Direccién de Proteccién Civil de la Delegacion
Cuauhtémoc.

7. La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc cuenta con Aviso
de realizaciéon de obras que no requieren manifestacion de construccion o licencia de construccion
especial numero de folio 4902/2017 de fecha 17 de agosto de 2017, para el retiro manual del piso
(loseta) existentes en piso de venta y bafios, desmontaje y retiro de muebles existentes, pintura
unicamente en el interior, cambio de instalacién eléctrica, mantenimiento de canceleria y colocacion
de muebles nuevos, los cuales se encuentran previstos en el articulo 62 fracciones Il y XI del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, de realizacion de obras que no requieren
Manifestacion de Construccién o Licencia de Construccion Especial.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma el Licenciado Emigdio JRoa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamientg/Aerritorial de la Ciudad de México.
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