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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 ﬁ }“E‘_‘B ‘Uzz ;

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién 1V, 15 BIS 4 fracciones 1 y X, 21,
27 fraccién Il1, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer pérrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-1212-SOT-263, relacionado con la denuncia ciudadana presentada
en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de marzo de 2021, se remitid mediante correo electrénico a esta Subprocuraduria una denuncia
mediante la cual una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales
fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en
materia de desarrollo urbano (zonificacién) y construccién (demolicidén y obra nueva) por las obras que se realizan
en el predio ubicado en Avenida Universidad nliimero 1846, Colonia Romero de Terreros, Alcaldia Coyoacan; la cual
fue admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021.

Lo anterior, derivado de los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo,
17y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de
2020, respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19y 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de
junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos
administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de
Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el
que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
10 de septiembre de 2021 .

Para la atencién de la denuncia, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de informacién y visitas de
verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fraccidn VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IIl, IV, IV BIS, V, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y 85 de su Reglamento. ----—---------

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (zonificacién) y
construccién (demolicion y obra nueva), como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Coyoacan, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México y sus normas técnicas complementarias.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadasy la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:
1. Enmateria de desarrollo urbano (zonificacién) y construccion (demolicion y obra nueva)

De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de |la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacién H/2/30/MB (Habitacional, 2
niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre, densidad “MB” muy baja: una vivienda a cada 200 m2),
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacén.

Asimismo, le aplica la Norma de Ordenacion por Vialidad de Avenida Universidad N-O de: Av. Avenida Miguel Angel
de Quevedo a: Av. de los Insurgentes, por lo que le corresponde la zonificacion HM/6/40/z (Habitacional Mixto, 6
niveles maximos de construccion, 40% minimo de &rea libre, densidad “Z” (Lo que indique la zonificacién del
Programa. Cuando se trate de vivienda minima, el programa Delegacional lo definira).

Adicionalmente, el predio ubicado en Avenida Universidad nimero 1846, Colonia Romero de Terreros, Alcaldia
Coyoacan, se localiza dentro de la zona de amortiguamiento denominada “Buffer Level 2” en donde la restriccion de
altura es de 2 niveles, y cualquier intervencion requiere aprobacion del Comité del Patrimonio Mundial, de
conformidad con la Declaratoria de Patrimonio Mundial del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional Auténoma de México de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (U.N.E.S.C.0.).

Durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constatd un
inmueble preexistente de 4 niveles, cubiertos por malla sombra los niveles 2,3 y 4, durante la diligencia se
constataron que se realizan trabajos de demolicién en los niveles 3 y 4, no exhibia letrero con los datos de la
Licencia de Construccion Especial ni del Registro de Manifestacién de Construccién. En el Gltimo reconocimiento de
hechos, se constatd el avance de los trabajos de demolicidn en el cuarto nivel solo se observaron los muros y entre
los niveles 3 y 4 no se advirtio la losa de entrepiso, no exhibe letrero con los datos de la Licencia de Construccion
Especial.

En este sentido, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25 fraccion Vil de
la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo de elementos probatorios para el
mejor conocimiento de los hechos sin mds limitantes que las sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, siendo que en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto
la confesional a cargo de la autoridad y las que sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres, en
fecha 23 de febrero de 2022, se realizé la consulta al Sistema de Informacion Geografica Google Maps, via Internet
(https://www.google.com.mx/maps), y con ayuda de la herramienta Street View, se localizaron imagenes aéreasy a
pie de calle, con antigliedad de uno a tres afios del predio denunciado, se observé un inmueble de 4 niveles. Acta
circunstanciada que tiene el caracter de documental publica y que se valora en términos de los articulos 327
fraccion Il y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30 BIS de la Ley Orgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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Lo anterior, en contraste con lo constatado en los reconocimientos de hechos, se observd que se realizaron trabajos
de demolicién en el inmueble, tal y como se muestra en las siguientes imagenes.
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Vista del inmueble objeto de investigacion.

{Fuenie:Google Maps,afo,2021) Vista del inmueble objeto de investigacion.

(Fuente: Google Maps, afio 2017)

Derivado de lo anterior, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al propietario, poseedor y/o director
responsable de obra del inmueble objeto de investigacion; a efecto de que realizara las manifestaciones que
conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los trabajos de
construccion, Al respecto, quien se ostentd como Directo General de proyecto y obra, mediante escrito de fecha 12
de noviembre de 2021, el cual fue recibido por correo electronico en misma fecha, manifesté lo siguiente; ------------- X

“(...) Al respecto me permito informarle que dentro del predio en referencia NO se estd construyendo Obra
Nueva alguna y tampoco se ha contravenido con lo dispuesto en el programa parcial de desarrollo urbano
vigente en la Alcaldia Coyoacdn, toda vez que el inmueble existente fue concluido desde el afio 1975, tal y
como se puede mostrar mediante los planos originales y el aviso de terminacién de obra (...)

Asimismo, me permito aclarar que los trabajos que actualmente se estan llevando a cabo en dicho inmueble,
tienen por objeto la sustitucion de acabados en pisos, muros, plafones interiores y canceleria en todos los
niveles y estas intervenciones menores fueron informadas a la alcaldia Coyoacdn desde el 23 de noviembre
de 2020, quedando constancia de ello en el oficio de autorizacicn expedido el dia 30 de noviembre de 2020,
bajo el folio niimero DGODU/2916/20201(...)".

Adicionalmente, remitié copia en archivo digital de las siguientes documentales:

e Licencia nimero 1/272/70, de fecha 15 de enero de 1970, tipo de obra: obra nueva, para construir un edificio
de comercios, oficinas y casa habitacion en 4 niveles.

e Licencia nimero 1/984/74/94, de fechas 12 de diciembre de 1974, para ampliacidn.
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e 2 Planos Arquitectonicos.

e Manifestacién de Construccién de terminacion de la Construccion nimero MIMB-191027, con sello de
oficialia de partes del 16 de diciembre de 1975.

¢ Autorizacion de ocupacion y uso de fecha 22 de julio de 1976.

e Escrito de fecha 23 de noviembre de 2020 dirigido al Director General de Obras y Desarrollo Urbano en la
Alcaldia de Coyoacan.

e Oficio nimero DGODU/2916/2020, de fecha 30 de noviembre de 2020, que contiene la autorizacién para
realizar la sustitucidon de acabados en pisos, muros, plafones interiores y canceleria.

e Escrito de fecha 02 de febrero de 2021, en el que solicita la prérroga para el Aviso de realizacién de obras
que no requieren de manifestacion de construccion o licencia de construccion especial.

No obstante, a efecto de mejor proveer, se solicit6 a la Alcaldia Coyoacdn, informar si cuenta con las documentales
que acrediten los trabajos de construccidn realizados en el predio investigado. Al respecto, la Direccion de Registros
y Autorizaciones, informé que de acuerdo a los archivos que competen a esa Direccion, no se localizd ningln
tramite en cuanto a Licencia de Construccién Especial ni de Registro de Manifestacion de Construccion. --------------—-

Derivado de lo anterior, se solicitd a la Alcaldia Coyoacan instrumentar visita de verificacién en materia de
construccion (demolicién), por los trabajos que se ejecutan en el predio investigado, asi como imponer medidas de
seguridad y sanciones aplicables. Sin que a la fecha de la emision del presente instrumento se tenga respuesta. ------

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México, para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de
ese ordenamiento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y

los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccidn
correspondiente.

Asimismo, de conformidad con los articulos 55 y 57 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México la
licencia de construccion especial es el documento que expide la Delegacidn antes de construir, ampliar, modificar,
reparar, demoler o desmantelar una obra o instalacion, —-------=-=--memmmm oo

En ese sentido, el articulo 62 fraccién Il del Reglamento en comento, establece que no se requiere
manifestacion de construccion ni licencia de construccion especial, para efectuar reposicion y reparacion de
los acabados de la construccion, asi como reparacién y ejecucion de instalaciones, siempre que no
afecten los elementos estructurales y no modifiquen las instalaciones de la misma.
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En conclusidn, los trabajos de construccion que se ejecutan en el predio investigado corresponden a la realizacion
actividades de demolicién parcial del inmueble preexistente, dichos trabajos no se encuentran dentro de los
supuestos de aplicacion del articulo 62 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, por lo que
requieren de una Licencia de Construccion Especial en su modalidad de demolicién, por lo que incumple con lo
dispuesto en el articulo 55 del Reglamento en comento.

Corresponde a la Alcaldia Coyoacan, instrumentar visita de verificacién en materia de construccién (demolicion),
por los trabajos que se realizan en el predio investigado, asi como imponer medidas de seguridad y sanciones
aplicables.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el expediente
en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccién X y 94 primer parrafo del
Reglamento de la Ley Orgdnica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria. --

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Avenida Universidad nimero 1846, Colonia Romero de Terreros, Alcaldia
Coyoacan, le aplica la zonificacion H/2/30/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccidon, 30%
minimo de drea libre, densidad “MB” muy baja: una vivienda a cada 200 m2), asimismo le aplica le aplica la
Norma de Ordenacidn por Vialidad de Avenida Universidad N-O de: Av. Avenida Miguel Angel de Quevedo a:
Av. de los Insurgentes, por lo que le corresponde la zonificacion HM/6/40/z (Habitacional Mixto, 6 niveles
maximos de construccion, 40% minimo de area libre, densidad “Z” (Lo que indique la zonificacién del
Programa. Cuando se trate de vivienda minima, el programa Delegacional lo definird) de conformidad con
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan.

Adicionalmente, el predio ubicado en Avenida Universidad nimero 1846, Colonia Romero de Terreros,
Alcaldia Coyoacan, se localiza dentro de la zona de amortiguamiento denominada “Buffer Level 2” en
donde la restriccion de altura es de 2 niveles, y cualquier intervencidn requiere aprobacién del Comité del
Patrimonio Mundial, de conformidad con la Declaratoria de Patrimonio Mundial del Campus Central de la
Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Auténoma de México de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S.C.0.).

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuradurfa, se
constatd un inmueble preexistente de 4 niveles, en los cuales se realizaron trabajos de demolicién parcial
en el nivel 4, y la losa de entrepiso entre el nivel 3 y 4; no exhibe letrero con los datos de la Licencia de
Construccidn Especial en su modalidad de demolicion. -

3. Lostrabajos de construccion que se constataron hasta el momento en el predio investigado corresponden a
la realizacién actividades de demolicidn parcial en el predio investigado los cuales no contaron con Licencia
de Construccién Especial en su modalidad de demolicién, por lo que incumple con el articulo 55 del
Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México.
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4, Corresponde a la Alcaldia Coyoacan, instrumentar visita de verificacién en materia de construccion
(demolicién), por los trabajos que se realizan en el predio investigado, asi como imponer medidas de
seguridad y sanciones aplicables.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al anlisis de los hechos admitidos para su investigacién vy al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolversey se:

RESUELVE == -

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actlia, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
fraccion Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.----

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia Coyoacan, para los
efectos precisados en el apartado que antecede.----

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actiia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo y
resguardo.-----

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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