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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2I JUN 2026

La Subprocuraduría de 0rdenamiento Terntor¡al de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los artículos '1, 2, 3 fracciones V y Vlll BlS, 5 fracciones l, lV y Xl,

6 fracción lV 1 5 BIS 4 fracciones I y X,21,27 fiacción lll y V|,30 BIS 2 de la Ley Orgánica de la Procuraduria

Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,'1,2 fracción ll, 3, 4, 5l fracciones l, ll y XXll

y 96 primer párrafo de su Reglamento; habiendo anal¡zado los elementos contenidos en el expediente

número PAOT-2026-1 I19-SOT-339, relacionado con Ia denuncia presentada ante este Organismo

Descentralizado, emite la presente Resolución considerando los siguientes:--

ANTECEDENTES

Para la atención de la denuncia ciudadana presentada, se realizó el reconocimiento de hechos, se not¡ficó el

oficio al denunciando, se solicitó información a las autoridades competentes y se informó a la persona

denuncrante sobre dichas diligencias, en términos de los artículos 5 fracción V Xl, l5 BIS 4 fracciones l, ll lll
y 1V,25 fracciones lll y 25 Bis de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de Mexico, así como 85 de su Reglamento.----

ANÁLISIS Y VALoRAcIÓN DE LAs PRUEBAS Y DISPoSIcIoNES JURíDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizó la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercant¡l (legal funcionamiento) y amb¡ental (ruido), como es la Ley de Desarrollo
Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, Ia Ley Ambiental y la Norma Amb¡ental
NADF-00S-AM BT-201 3, todos ¡nstlumentos vigentes en la Ciudad de México, asÍ como el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacán.-

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable,
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Con fecha 18 de febrero de 7026, una persona que en apego al artículo 186 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la lnformación Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, ejerc¡ó su derecho a

solicitar que sus datos personales fueran considerados como información confidencial, denunció ante esta

lnstitución, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimrento
mercantrl (legal funcionam¡ento) y amb¡ental (ruido), por la operación de un bar en el predio ubicado en Calle

Circunvalación número 56, Colonia Atlántida, Alcaldía Coyoacán, la cual fue admitida mediante Acuerdo de

fecha 04 de maÍzo de 2026.- ---- ----- -
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1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecim¡ento mercantil (legal funcionamiento) y
amb¡ental (ru¡do).

El artículo primero de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, establece que las disposiciones de
dicha Ley, son de orden público e interés general y social y tienen por objeto establecer las bases de la
polÍtica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulación de su ordenamiento territorial y que
contemple la protección de los derechos a la Ciudad de México, ei crecimiento urbano controlado y la
función del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y
futuras de la Ciudad de México

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones ll y lll de Ia referida Ley, dispone que la
planeación del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeación y ordenamiento del
desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
Programas Parciales de Desarrollo Urbano y las normas de ordenación

Al respecto, el artículo 48 de la citada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer la relación entre la zonificación y los usos, destinos y
reseryas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las normas de
ordenación, así como la reglamentación en materia de construcciones, de parsaje urbano y de equipamiento
urbano y anuncios

Ahora bien. de acuerdo a lo establecido en los artículos 9 fracciones I y lV de Ia referida Ley de Desarrollo
Urbano, 'l 6 y l7 de su Reglamento, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, a

través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la encargada de la administración y
operación de los servicios públicos registrales en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de
la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros, inscribir y resguardar los planes, programas, normas
de ordenación y demás instrumentos de planeación de desanollo urbano de la Ciudad de México, asÍ como
aquellos actos y proyectos de drseño urbano que incidan en el territorio de la Ciudad de México, y a partir de
la informacrón contenida en su acervo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo

Por su parte, el artÍculo 45 de la multireferida Ley, establece que los usos del suelo que se establezcan en
los programas o en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicación de la Ley de referencia,
respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de predios o sus causahabientes que,

de manera continua y legít¡ma, hayan aprovechado esos usos, en su totalidad o en unidades identrfrcables.
Los derechos adquiridos prescr¡b¡rán al término de un año en que se deje de ejercer el uso de que se trate. --

En todo caso, de acuerdo a lo establecido por el artÍculo 90 de Ia Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictámenes, licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones y

demás actos administrativos relativos a los instrumentos de planeación del desarrollo urbano, asÍ como su
protocolización ante fedatario público, deberán coadyuvar al desarrollo urbano.---------

Por su parte, el artículo 92 de la referida Ley, dispone que el Reg¡stro de Planes y Programas expedirá los
certif¡cados únicos de zonificación de uso del suelo, y en su caso, los de acreditación de uso del
derechos adquiridos, entiendo como tales, el documento público que tiene por obleto reco
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derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legítimo y cont¡nuo t¡enen los
propietarios, poseedores o causahabrentes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables
de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibió

Finalmente, el artículo 89 de la referida Ley, prevé que las constancias, certificados, permisos, licencias,
autorizaciones, registros de manifestaciones, d¡ctámenes y demás actos administrativos que hubieran sido
celebrados mediando error, dolo o mala fe, serán declarados nulos por la Administración Pública. También
podrá revocarlos de oficio cuando no cumplan con las disposiciones legales aplicables o sobrevengan
cuestiones de interés público. En su caso, promoverá el procedimiento de lesividad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en términos de la Ley de Procedimiento Adm¡n¡strat¡vo,
independientemente de las responsabilidades administrativas o penales que resulten

En materia de establecimiento mercantil, la Ley de Establecim¡entos Mercantiles para la Ciudad de Méx¡co,
determina en su artículo primero, que las disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden
público e interés general y tienen por obieto regular el funcionamiento de los establecim ientos mercantiles
de la Ciudad de México.------

Por otro lado, en la fracción XVI del artículo 2 en relación con el artículo 39 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México, establece la definición legal de Giro Mercantil como la actividad
comercial líc¡ta que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso de
suelo, y se podrán desarrollar actividades que en términos de dicha Ley sean compatibles al giro mercantily
que se ejerzan en un establec¡miento con el objeto de prestar un servicio ¡ntegral; teniendo la obligación de
ingresar el Aviso correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al Titular a e¡ercer exclusivamente el
giro que en el mismo se manifieste, el cual deberá ser compatible con el uso de suelo permitido.------------

Por cuanto hace a la materia amb¡ental, el artículo 214 dela Ley Ambiental de la Ciudad de México, dispone
que quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, gases, olores y
vapores, así como la contaminación visual que rebasen los requisitos, criterios, espec¡f¡caciones,
condiciones, parámetros, umbrales o límites permrsibles establecidos en las normas oficiales mexicanas y
las normas ambientales para la Ciudad de México correspondientes, La Secretaría, en coordinac¡ón con las
AlcaldÍas, adoptará las medidas necesarias para cumplir estas disposiciones, e impondrá las sanciones
necesarias en caso de incumplimiento

Los propietarios de fuentes gue generen cualquiera de estos contaminantes, están obl¡gados a instalar
mecanismos para recuperación y disminución de vapores, olores, ruido, energÍa y gases o a retirar los
elementos que generan contaminación visual

En v¡rtud de lo anterior, los responsables de fuentes emisoras ubicadas en la Crudad de Méxrco deberán
cumplir con los requisitos y límites máximos permisrbles de emisiones de ruido de conformidad con la
Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013, que establece en el punto de referencia
NFEC, de 06:00 a 20:00 horas de 65 dB (A) y de 20:00 a 06:00 horas de 62 dB (A)

En el caso que nos ocupa, de conformidad con el Srstema de lnformación Geográfica de la Secreta de
Planeación, ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana Ciudad de México (SIG-SPO
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http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduví/ y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para

Coyoacán, al predio ubicado en Calle Circunvalación número 56, Colonra Atlántida, Alcaldía Coyoacán, Ie

aplica la zonificación Hlzl$O (Habilacional, 2 niveles máximos de construcc¡ón, 40% mÍnimo de área libre),

donde los usos del suelo para restaurante con venta de bebidas alcohólicas, restaurante-bar, cantinas,
bares, video-bares, centros nocturnos, discotecas, cervecerías y pulquerías, se encuentran prohibidos. --- - -

\ 1"1/
t .,.**....

bE:::ú.#:.

Al respecto, personal adscrito a esta Ent¡dad, se const;tuyó en las inmediaciones del predio, a efecto de

realizar el reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se levantó el acta

circunstanciadas correspondiente, en Ia que se hizo constar desde vía pública que se observó un predio

delimitado por barda perimetral, acceso vehicular y puerta peatonal, así como una marquesina con teja, al

interior se desplanta un cuerpo constructivo de 2 niveles de a¡tura, durante la diligencia no se constataron

letreros, anuncios y/o razón social que dieran indicios a la operación de un bar y/o en su caso venta de

bebidas alcohólicas, por lo anterior, no se percibieron emisiones sonoras provenientes del interior del predio,

como se muestra a continuación

L rl,

Fuente: PAOT

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE TTÉXICO

/
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Al respecto se notificó el oficio PAOT-05-300/300-2841 -2026 dirigido al representante legal, propietario,

poseedor y/o encargado del establecimrento mercant¡1, con la finalidad de que realizara las manifestaciones
que estimara procedentes y en su caso aportara el soporte documental que acreditara la legalidad de las

actividades que realiza. -----

En virtud de I

Subprocuradurí
o anterior, quien se ostentó como propietario del predio, presento escrito ante esta

a, en el que realizó drversas manifestaciones, entre otras, las siguientes

"(...) ,,. Es falso que en mi propiedad funcione un Bar y por ende, es irreal que además tal
establecimiento mercantil, que reitero es INEXISfENfE en su operación contravenga las

materias de desarrollo urbano, uso de suelo, legal funcionamiento de estab/ecimientos
mercantiles, y configure violaciones ambienta,es por ruido, ya que como se ha indicado
reite¡adamente, el uso del inmueble de mi propiedad es habitacional, residencial y como
domicilio particular propio y de mifamilia nuclear. (...)". (Sic)

Ahora bien, en materia de desarrollo urbano. mediante oficio PAOT-05-300/300-2034- 2026, se solicitó a la
Dirección del Registro de los Planes y Programas de la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Tenitorial y

Coordinación Metropolilana de la Ciudad de México, remitir copia de los Certificados de Uso del Suelo en

cualquiera de sus modalidades que se hayan emitido para el predio de interés, requerimientos que no han

sido desahogados a la emisión del presente instrumento.----

Por lo que respecla en materia de establecimiento mercantil, en tiempo y forma, a través del ofic¡o PAOT-05-

300/300-2861 -2026, se solicitó a la Dirección General JurÍdica y de Gobierno de la AlcaldÍa Coyoacán,
informar si cuenta con alguna documental y/o l¡cencia que ampare las actividades realizadas en el inmueble

de mérito y en caso de no contar con lo solic¡tado, ¡nstrumentara v¡sita de verificac¡ón en materia de uso de

suelo y establecimiento mercantil, imponiendo las medidas y sanciones que conforme a derecho
correspondan.--

En atención, mediante oficio ALC/DGJG /DJ/SPJI452/7026, la Subdirección de Procesos Jurídicos de esa
demarcación, hizo de conocimiento que de una búsqueda en los archivos que obran en la Jefatura de

Unidad Departamental de Calificación de lnfracciones de Establecimientos Mercantiles, no se encontró
antecedente alguno para el predio de interés, por lo que mediante oficio ALC/DGJG /DJ/SPJ/451/2026,
solicitó a la Subdirección de Establecimientos Mercantiles y Espectáculos Públicos, informar si la actividad
que se ejerce en el domrcilio de interés, cuenta con los documentos en materia de funcionamiento; y
mediante ofic¡o ALC/DGJG /DJ/SPJ/450/2026, solicitó a la Subdirección de Verificación Administrativa,
instrumentar visita de verificación. -- --

(

En consecuencia, de las documentales que obran en el expediente de mérito, no se constató la operac
un bar ni venta de bebidas alcohólicas, aunado a la manifestación escrita presentada por el propieta
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predio, quien refirió que en su domicilio es habitacional, por lo que mediante oficio PAOT-05-300/30 O-4362-
2026, notificado mediante los medios autorizados para dichos efectos, se hizo de conocimiento de la
persona denunciante lo acontecido, con la finalidad de que aportara mayores elementos que permitieran
identificar los hechos denunciados. ---

En atención al oficio previamente referido, la persona denunciante se dio por enterada a través de la cuenta
de correo electrónico institucional del personal adscrito a esta Procuraduría, sin aportar mayores elementos
en los que se pudieran identificar los hechos denunciados

En conclusión, de las documentales que obran en el expediente que por esta vía se resuelve, no se cuenta
con elementos para determinar incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo),
establec¡miento mercant¡l (legal funcionamiento) y amb¡ental (ruido), toda vez que durante las diligencias
realizadas no se constató la operación de un bar ni venta de bebidas alcohólicas, y la persona denunciante
no aportó mayores elementos para continuar con la substanciación de la misma, por lo que existe una
imposibilidad material para continuar con la denuncia que por esta vía se atiende, en términos de Io previsto
en el artículo 27 fracción Vl de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambrental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México

Cabe señalar que el estudio de los hechos denunciados, se realiza de conformidad con los artículos 15 BIS 4

fracción Xlll y 25 fracciones lV BIS y V de la Ley Orgánica de la ProcuradurÍa Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 85 fracciones V y Vl, 89 y 90 de su Reglamento de la Ley Orgánica citada.

RESULTADO DE LA INVESTIGACIÓN

De las diligencias realizadas por personal adscr¡to a esta Entidad en el inmueble ubicado en Calle

Circunvalación número 56, Colonia Atlántida, Alcaldía Coyoacán, no se constataron los hechos que

motivaron la denuncia y la persona denunciante no aportó mayores elementos para identificar los
hechos que motivaron su denuncia, por lo que existe una imposibilidad material para continuar con
la substanciación de la denuncia que por esta vía se atiende, dándose por concluida la misma, lo

anterior de conformidad con lo establecido en el artÍculo 27 fracción Vl de la Ley Orgánica de la
Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Terr¡torial de la Ciudad de México.------

La presente resolución, únicamente se circunscr¡be al aná sis de los hechos adm¡tidos para su

¡nvest¡gac¡ón y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actúa, por lo que el

resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los proced¡mientos que substancien
otras autoridades en el ámbito de sus respectivas competencias

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los artículos citados en el primer párrafo de este instrumen

q

es de resolverse y se:
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PRIMERO,- Téngase por concluido el expediente en el que se actúa, de conformidad con lo previsto en el

artículo 27 fracción lll y VI, de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental del Ordenamiento Territorial de

la Ciudad de México

SEGUNDO.- Notifíquese Ia presente Resolución a la persona denunciante. - - - -

TERCERO.- RemÍtase el exped¡ente en el que se actúa a la SubprocuradurÍa de Asuntos JurÍdrcos para su

archivo y resguardo

Así lo proveyó y firma la Bió|. Zenia María Saavedra Díaz, Subprocuradora de Ordenamiento Terrttorial de la

Procuraduría Ambiental y del Ordenamient al
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