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Expediente: PAOT-2022-4678-SOT-1230

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 7 FEB 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2 y 5 fracciones | y X, 6 fraccién
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién XXI| y 96 primer parrafo
de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-
4678-SOT-1230, relacionado con dos denuncias ciudadanas presentadas ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 17 de agosto de 2022, se presentd ante esta Subprocuraduria una denuncia en la cual una
persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerci6 su derecho a solicitar que sus datos personales
fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta Institucién, presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién) y construccién (obra nueva), por las
actividades que se realizan en el predio ubicado en Camino Antiguo a Cuernavaca numero 265, Mz 5, Lt
10, Unidad Hueytlalpan, Colonia San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan; la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 01 de septiembre de 2022. :

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 25 fracciones I, IIl, IV, IV Bis, VII, VIII yIXy
25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analiz6 la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano
(zonificacion) y construccion (obra nueva), como son: la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Mexico y su Reglamento, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, el
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México y sus Normas Técnicas Complementarias
para el proyecto arquitectonico.

Medellin 202, piso 5to. Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México
paot.mx T. 5265 0780 ext 13400
Pagina 1 de 8

0,




o i
Qﬂ . PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
GOBIERNO DE LA :
2 TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXIC
o”ﬁo CIUDAD DE MEXICO ESiaR
o

SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Expediente: PAOT-2022-4678-SOT-1230

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién)

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio ubicado en Camino Antiguo a Cuernavaca
numero 265 Mz 5, Lt 10, Unidad Hueytlalpan, Colonia San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, le
corresponde la zonificacién HR/2/40/R (Habitacional Rural, 2 niveles de altura maxima, 40% minimo de
area libre y densidad Restringida: una vivienda cada 500m2 de la superficie del terreno) de conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble de 3 niveles de altura, donde los primeros dos son preexistentes y el tercero en
proceso de construccion, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Nivel 3

Nivel 2

Nivel 1

Imagen obtenida del reconocimiento de hechos realizado en fecha 22 de septiembre de 2022 por personal adscrito a esta
Subprocuraduria.

Ahora bien, de conformidad con las documentales que obran en el expediente, esta Subprocuraduria
emiti6 el Dictamen Técnico PAOT-2022-396-DEDPOT-396 en el que se determiné lo siguiente: ------------
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Para el predio ubicado en Calle Camino Antiguo a Cuernavaca 265, manzana 5, lote 10, Colonia San
Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, el cual se encuentra dentro de un predio con una superficie de 19,006
m?, con cuenta catastral 784_942_16, se concluye lo siguiente:

%

Le aplica la zonificacién HR 2/40/R (Habitacional Rural, 2 niveles méaximo de altura, 40% minimo
de érea libre, Densidad Restringida: una vivienda por cada 500 m? o 1,000 m? de terreno o lo
que indique el programa correspondiente).

Le aplica las Normas Generales de Ordenacién: 01. Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS)
y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), 02. Terrenos con Pendiente Natural en Suelo
Urbano, 04. Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales al subsuelo, 07. Alturas de
edificacion y restricciones en la colindancia posterior del predio, 08. Instalaciones permitidas por
encima del numero de niveles, 11. Céalculo del nimero de viviendas permitidas e intensidad de
construccion con aplicacion de literales, 18. Ampliacién de construcciones existentes, 19.
Estudio de impacto urbano, 20. Suelo de Conservacion y 27. De los requerimientos para la
captacion de aguas pluviales y descarga de aguas residuales.

Le aplican las Normas de Ordenacion Particulares: Norma de Ordenacién Particular para
Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Pdblica y de Interés General, Superficie
de Lote Minimo, Fusion de Predios en Suelo de Conservacién, Homologacién de Zonificacién
con el Ordenamiento Ecolégico, Construcciones en Suelo de Conservacion y Ordenacién
Ecolégica para Suelo de Conservacion.

De las imagenes satelitales se identificé que en el predio en el afio 2009 se desplantaba un
inmueble que ocupaba aproximadamente un 30% de la superficie del predio, el cual se mantuvo
sin modificaciones exteriores hasta el afio 2019. Posteriormente, en el afio 2020 se observed que
se habia llevado a cabo la ampliacion de éste inmueble incrementéndose la Superficie de
desplante al 70% aproximadamente de la superficie del predio y finalmente, en el afio 2021 se
identific6 una nueva ampliacion en el desplante de la construccion, incrementandose hasta el
90% de la superficie del predio aproximadamente.

Durante el reconocimiento de hechos de fecha 21 de septiembre de 2022, se constatdé un
inmueble que se desplantaba al limite del alineamiento y el cual cuenta con 2 niveles de altura
completamente concluidos y habitados y con la ampliacién de un nivel 3, el cual se encuentra en
proceso de construccion, con muros perimetrales construidos y atin no cuenta con losa, por lo
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que excede en un nivel la zonificacién HR 2/40/R, permitida por el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para Tlalpan.

(..)

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que el predio objeto de denuncia no
cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que certifique la construccion de 3
niveles de altura.

Por lo anterior, se solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion: altura maxima, area libre y superficie
de construccion), a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo
urbano aplicables e imponer las medidas cautelares y sanciones procedentes. Al respecto, dicho
Instituto informé que en fecha 16 de diciembre de 2022, inicio procedimiento de verificacion
administrativa en materia de desarrollo urbano al inmueble en cita.

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/300-000172-2023, notificado en fecha 13 de enero de
2023, se solicité a dicho Instituto valorar en la substanciacion de su procedimiento, el dictamen técnico
emitido por esta Subprocuraduria e imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes y la
demolicién del nivel excedente, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de

desarrollo urbano aplicables, sin que hasta la fecha de la emision de la presente se haya atendido dicho
requerimiento.

En conclusién, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que
la construccion objeto de investigacion conformada por 3 niveles, incumple la zonificacion HR/2/40/R
(Habitacional Rural, 2 niveles de altura maxima, 40% minimo de area libre y densidad Restringida: una
vivienda cada 500m2 de la superficie del terreno), y no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de
Uso de Suelo, publicado en el Sistema de Informacion Geografica que certifique 3 niveles de altura. -----

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, substanciar y valorar en
el procedimiento iniciado en fecha 16 de diciembre de 2022, el dictamen técnico emitido por esta
Subprocuraduria, asi como imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes y la demolicion del
nivel excedente, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo
urbano aplicables.
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1.- En materia de construccion (obra nueva)

El articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece que para
construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de ese
ordenamiento, el propietario o poseedor el predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de
Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de
construccion correspondiente.

Por otra parte, el articulo 76 del Reglamento referido dispone que las alturas de las edificaciones, |a
superficie construida maxima en los predios, asi como las areas libres minimas permitidas en los
predios deben cumplir con lo establecido en los Programas sefialados en la Ley.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble de dos niveles preexistentes con un tercero en proceso de construccién, sin
observar letrero con los datos del Registro de Manifestaciéon de Construccion.

En este sentido, esta Subprocuraduria emiti¢ oficio dirigido al Propietario, Poseedor y/o Director
Responsable de Obra del inmueble investigado, a efecto de que realizara las manifestaciones que
conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los
trabajos de obra ejecutados. Al respecto, mediante correo electrénico recibido en esta Subprocuraduria
en fecha 29 de septiembre de 2022, una persona quien omiti6 manifestar la calidad con la que se
ostenta, realizo diversas manifestaciones sin proporcionar documentos con las cuales acreditar los
trabajos realizados. Adicionalmente, mediante correo electrénico recibido en esta Subprocuraduria en
fecha 06 de octubre de 2022, una persona quien se ostenté como poseedor del inmueble denunciado
proporcioné imagenes del interior del predio y realizé diversas manifestaciones dentro de las cuales se
encuentran las siguientes:

“(...) ES TOTALMENTE FALSO QUE SE ESTEN REALIZANDO TRABAJOS DE
CONSTRUCCION (...)"

Asimismo, se solicité a la Direcciéon General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan,
informar si cuenta con Registro de Manifestacion de Construccién para el predio de referencia. Al
respecto, dicha Alcaldia informé que no cuenta con dicho documento.

Por lo anterior, mediante los oficios PAOT-05-300/300-10259-2022 y PAOT-05-300/300-000595-2023,
se solicito a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, realizar las
acciones de verificacién en materia de construccion, asi como imponer las sanciones procedentes y
realizar las acciones legales procedentes a efecto de valorar la demolicion del nivel excedente de
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conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México, sin que hasta la fecha de la emision de la presente se tenga respuesta, no obstante, la
Direccion de Desarrollo Urbano de dicha Alcaldia, informé que la Direccion Juridica ejecutéd inspeccion
ocular en el predio denunciado, el cual cuenta con procedimiento administrativo de verificacion
administrativa en materia de Construcciones Edificaciones y Proteccion Civil, bajo el numero de
expediente TLP/DJ/SVR/VA-CyE-PC/0018/20189.

Asimismo, mediante oficio PAOT-05-300/300-000597-2023, de fecha 24 de enero de 2023 y notificado
en fecha 25 de enero de 2023, se solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Tlalpan, considerar ante una solicitud del desarrollador de Registro de Obra Ejecutada y/o
Acuerdo de Regularizacion para el predio de referencia, negar su autorizacion, hasta en tanto se
cumpla la zonificacién aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para la Alcaldia Tlalpan, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México. Al respecto, la Direccion de Desarrollo Urbano, informé que se gir6 oficio a la
Subdireccion de Ventanilla Unica para que en el ambito de su competencia realice las acciones
conducentes.

En conclusion, los trabajos de construccién (ampliacion) que se ejecutan en el predio de referencia, no
cuentan con Registro de Manifestacion de Construccion incumpliendo el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, substanciar el procedimiento de verificacion numero
TLP/DJ/SVR/VA-CYE-PC/0018/2019, asi como imponer las sanciones y realizar las acciones legales
procedentes a efecto de valorar la demolicion del nivel excedente de conformidad con los articulos 67 y
248 fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, considerar ante una solicitud del desarrollador de Registro de Obra
Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion para el predio de referencia, negar su autorizacion, hasta en
tanto se cumpla la zonificacién aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para la Alcaldia Tlalpan, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

Cabe sefialar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -------------
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al inmueble ubicado en Camino Antiguo a Cuernavaca numero 265, Mz 5, Lt 10, Unidad
Hueytlalpan, Colonia San Miguel Topilejo, Alcaldia Tlalpan, le corresponde la zonificacion
HR/2/40/R (Habitacional Rural, 2 niveles de altura maxima, 40% minimo de area libre y
densidad Restringida: una vivienda cada 500m2 de la superficie del terreno) de conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan.

No cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que certifique la
construccién de 3 niveles de altura.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté un inmueble de dos niveles preexistentes con un tercero en
proceso de construccion, sin observar letrero con los datos del Registro de Manifestacion de
Construccion.

3. Del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que la
construccion objeto de investigacion conformada por 3 niveles, incumple la zonificacién
HR/2/40/R (Habitacional Rural, 2 niveles de altura maxima, 40% minimo de é&rea libre y

J densidad Restringida: una vivienda cada 500m2 de la superficie del terreno).

O

4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, substanciar y
valorar en el procedimiento iniciado en fecha 16 de diciembre de 2022, el dictamen técnico !
emitido por esta Subprocuraduria, asi como imponer las medidas cautelares, sanciones \
procedentes y la demolicion del nivel excedente, a efecto de que se cumpla con las
disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables.

5. Los trabajos de construccion (ampliacién) que se ejecutan en el predio de referencia, no
cuentan con Registro de Manifestacion de Construccion incumpliendo el articulo 47 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

6. Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, substanciar el procedimiento de verificacion numero
TLP/DJ/ISVR/VA-CYE-PC/0018/2019, asi como imponer las sanciones y realizar las acciones
legales procedentes a efecto de valorar la demolicién del nivel excedente de conformidad con
los articulos 67 y 248 fraccién IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.
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7. Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, considerar ante una solicitud del desarrollador de Registro
de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion para el predio de referencia, negar su
autorizacién, hasta en tanto se cumpla la zonificacion aplicable al predio conforme al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Tlalpan, de conformidad
en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. --=----=m-r-mmmm===-

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia
Tlalpan y al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados
en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.--------------
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