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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintiséis de junio de dos mil catorce.

La Subprocuraduria del Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion 1V, 15 BIS
4 fracciones | y X, 21, 27 fracciones Ill, 30 BIS, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, 90 fraccién | y
101 de su Reglamento, habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-
2014-471-SOT-230, relacionados con la denuncia presentada ante este organismo descentralizado,
emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil catorce, una persona que en apego al articulo 38 de |la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercio su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial denuncia ante esta
Institucion que en calle Risco, nimero 410, colonia Jardines del Pedregal, Delegacion Alvaro Obregon
“(...) La construccion que se realiza desde hace tres meses en un predio que se encuentra en una zona
habitacional. De las dimensiones de la obra se puede presumir que la misma viola la zonificacion (que
es de dos niveles) y carece de los permisos y autorizaciones de la delegacion, pues no exhibe en la
fachada la licencia o manifestacién que refiere los trabajos que ahi se realizan (...)".

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha once de marzo de dos mil catorce, se admitid a
tramite la denuncia por presuntas contravenciones en materia de uso de suelo y construccion por la
obra que se realiza en el predio ubicado en calle Risco, numerc 410, colonia Jardines del Pedregal,
Delegacion Alvaro Obregén, radicandose en la Direccion de Promocién y Seguimiento del Cumplimiento
Normativo en Materia de Ordenamiento Territorial bajo el expediente nimero PAOT-2014-471-SOT-
230, el acuerdo se notificd a la persona denunciante, mediante cédula correspondiente de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil catorce.

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el reconocimiento de los hechos
denunciados, el dia tres de marzo de dos mil catorce , en las inmediaciones del predio ubicado en calle

Risco, nimero 410, colonia Jardines del Pedregal, Delegacion Alvaro Obregén, levantando al efecto el
acta circunstanciada correspondiente en la que se asento lo siguiente:
“(...) se observa un predio de aproximadamente 850 metros cuadrados, la fachada (... ’
cuenta con un tapial de madera que sirve a la vez de zaguan con 6x2.5 metro
aproximadamente, dichos tapiales se encontraban cublertos con una lona plastica (...) no s /

observa material de construccion obstruyendo la via publica y es de sefialar que junto a lo
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tapiales se encuentra una jardinera de cemento que contiene arbustos de diferentes
especies, también se observa que en la fachada se encuentra colgada una lona plastica de
color negro con rojo que anuncia "Confederacion de Trabgjadores de México', cabe hacer
mencion que en el lugar no hay otra lona o anuncio que indique o sefiale informacion de la
obra que se esta gjecutando. Al interior del inmueble se encuentra por el momento la
construccion de dos niveles a base columnas y vigas metélicas, con cadenas de cerramiento
a base de concreto armado, también se observa andamios metélicos, polines de madera,
material de construccion como, grava, varilla, arena y tabiques, al momento del
reconocimiento de hechos se encuentran seis personas laborando al interior (...)". ====-==-----

Por su parte, en fecha veinticuatro de abril de dos mil catorce, se notifico el oficio PAOT-05-300/320-
149-2014 de fecha veinte de marzo de dos mil catorce, por medio del cual se hace del conocimiento al
propietario, encargado y/o poseedor el objeto de esta denuncia, a efecto de que realizara las
manifestaciones y aportara los elementos de conviccion conducentes, -——-—--==-===msomcmmmmmmcmonmnnne oo

Mediante oficio PAOT-05-300/300-1306-2014 y PAOT-05-300/300-02389-2014 de fechas veintiuno de
marzo y veintiuno de mayo de dos mil catorce, se solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacién Alvaro Obregén, informar si otorgd y remitir copia del Registro de
Manifestacion de Construccién y si cuenta con Certificado de uso de Suelo, Constancia de Alineamiento
y Numero Oficial, Memoria Descriptiva para el predio objeto de investigacion. Al respecto, mediante
oficio DAQ/DGODU/CDU/0843/2014 recibido en fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, la
Coordinacion de Desarrollo Urbano de esa Delegacion informo que no cuenta con antecedente para el
inmueble de referencia. -- - = - m-=

Asimismo, mediante oficios PAOT-05-300/300-1305-2014 y PAQOT-05-300/300-2388-2014 de fechas
veintiuno de marzo y veintiuno de mayo de dos mil catorce, se solicitd a la Direccion General Juridica de
la Delegacién Alvaro Obregén implementar acciones de verificacién en materia de construccion en el
predio de referencia. En respuesta, con oficio DAO/DGJ/DVA/UDVO/2443/14 recibido en fecha seis de
junio de dos mil catorce, el Jefe de Unidad Departamental de Verificacién de Obras esa Delegacion
informé que cuenta con procedimiento 017/UDVO/2014, mismo que se encuentra sub-judice. -—--—---—---

Mediante atenta nota PAOT/500-424-2014 recibida en fecha cinco de junio de dos mil catorce, el
Subprocurador de Asuntos Juridicos de esta Entidad solicité copias certificadas de todo lo actuado en el
expediente al rubro citado por tener relacion con la Averiguacion Previa FEDAPUR/DA-1/T3/188/14-03.
A lo que, dicha solicitud fue atendida mediante atenta nota PAOT/300-0470-2014 de fecha seis de junio
de dos mil catorce. -- e o e o i s i

Mediante oficio PAQT-05-300/320-249-2014 de fecha veintiuno de mayo de dos mil catorce, esta
Subprocuraduria informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas, hasta ese
momento, por parte de este Organismo Descentralizado, en atencién a su escrito de denuncia, dicho
oficio fue notificado mediante cédula correspondiente de fecha veintiséis de mayo de dos mil catorce. ---
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ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos admitidos a investigacion son los relativos a las presuntas irregularidades en materia de uso
de suelo y construccion por la obra que se realizan en el predio ubicado en calle Risco, numero 410,
colonia Jardines del Pedregal, Delegacion Alvaro Obregén.

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracion de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 y 30 BIS de |la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94 del Reglamento de |a
Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria.

Uso de Suelo

El articulo 1 de |a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece las bases de la politica del
Distrito Federal, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial por lo que en su articulo 3
fracciones XXV y XXVI dispone que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano establecera la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion del Distrito Federal; y el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano sera solo en areas especificas con condiciones particulares.-----

Aunado a lo anterior el articulo 33 de la Ley en cita, sefiala que |la planeacién del desarrollo urbano se
gjecuta a través del Programa General de Desarrollo Urbano, Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, Programas Parciales de Desarrollo Urbano, Areas de Gestién Estratégica y las Normas de
Ordenacién. Asi mismo el articulo 43 de la misma Ley enuncia, que |las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto al uso y
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

De igual forma, el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
establece que los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, determinan la clasificacion del suelo
y la zonificacion primaria como suelo urbano y suelo de ConsServacion, —---m-ssmmms oo

A su vez, el articulo 51 fraccion | de la Ley en cita, sefiala que para la zonificacion de suelo urbano,
considerara los usos de suelo habitacional, comercial, de servicios, industrial, espacio abierto y area
verdes.

i
Por su parte el articulo 92 de la Ley de referencia sefiala que se entiende por Certificado Unico de

Zonificacion de Uso del Suelo, el documento publico en el que se hacen constar las disposiciones
especificas que para un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de Planeacién del
desarrollo urbano.
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El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es un organismo descentralizado del
Gaobierno del Distrito Federal, el cual, de acuerdo con |la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal emitida el veintiséis de enero del dos mil diez, tiene competencia en materia de
verificacion, por tal motivo es el facultado en practicar visitas de verificacion administrativa entre otras
materias en desarrollo urbano y uso de suelo de conformidad con el articulo 7 apartado A, fraccién |
inciso d) de la Ley de referencia. --- --

En el caso que nos ocupa, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizo el dia tres de marzo de dos
mil catorce, el reconocimiento de hechos denunciados, levantando el Acta Circunstanciada, de la que se
desprende, entre otras cosas, la existencia de una construccién de dos niveles a base de columnas y
vigas metalicas, sin que se desprenda algun remetimiento.---

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé la consulta al Sistema de Informacion
Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, respecto del predio
ubicado en calle Risco, numero 410, colonia Jardines del Pedregal, Delegacién Alvaro Obregén,
resultando que tiene la zonificacion H 2/70/R (Habitacional, 2 niveles, 70% de area libre, densidad
restringida, 1 vivienda por cada 1000 m® de construccion), en la que de acuerdo al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Alvaro Obregén, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el dia diez de mayo de dos mil once, sélo se permite el uso de suelo para vivienda
unifamiliar, plurifamiliar, garitas y casetas de vigilancia. Es de sefialar que el Programa de referencia
sefiala en la Norma Particular por Colonia Jardines del Pedregal, entre otras cosas lo siguiente: -------=---

“(...) Las construcciones en zona habitacional deberdan mantener una restriccion minima de
2.00 metros, en colindancias laterales y posteriores (...) Al interior de la colonia se conserva
la zonificacion H 2/70/R (Habitacional, 2 niveles méximo de construccion, 70% de drea libre,
1 vivienda cada 1000 m’ de terreno). El porcentaje de area libre de terreno que se establece
(70%), deberd de mantenerse jardinada y podra ocuparse en un 20% con materiales
permeables, podra utilizarse para areas de circulacién vehicular, estacionamientos,
andadores y patios (...)". - -

De lo anterior, se desprende que el inmueble ubicado en calle Risco, numero 410, colonia Jardines del
Pedregal, Delegacién Alvaro Obregén tiene una zonificacién H 2/70/R (Habitacional, 2 niveles, 70% de
area libre, densidad restringida), el cual de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Alvaro Obregén tiene una restriccién minima de dos metros en colindancias
laterales, sin que se haya observado dicha restriccién en el reconocimiento de hechos de fecha tres de
marzo de dos mil catorce. En tal virtud, corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal realizar visita de verificacion en materia de uso de suelo a fin de verificar el cumplimiento del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Alvaro Obregén por lo que respecta a
la Norma Particular por Colonia Jardines del Pedregal. =--===ss=ssmmssmemmmmmmnnmnan -

Construccion

7

‘_/EI articulo 1 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal refiere que las obras de
#

t

construccion, instalaciéon, modificacién, ampliacion, reparacién y demolicion, asi como el uso de las
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edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, deben
sujetarse a las disposiciones de |la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.--—--—-

El articulo 47 del Reglamento de referencia, establece que para construir, ampliar, reparar o modificar
una obra o instalacién, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente, conforme a lo dispuesto en ese Reglamento.-—-—----—--

Asi mismo, el articulo 51 del Reglamento en cita, establece las modalidades de manifestacion de
construccion, entre las que encontramos la Manifestacion de construccion tipo A, tipo B y tipo C, siendo
la Manifestacién tipo B, para los usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2
con uso habitacional y la Manifestacién tipo C, para los usos no habitacionales o mixtos de mas de
5,000 m2 o mas de 10,000 m2 con uso habitacional o construcciones que requieran de dictamen de
impacto urbano o impacto urbano ambiental.

Por su parte, el articulo 244 y 245 del mismo ordenamiento sefala que una vez registrada la
manifestacion de construccion o expedida la licencia de construccion especial, la Delegacion ejercera
las funciones de vigilancia y verificacion, las cuales tiene por objeto comprobar que los datos y
documentos contenidos en el registro de manifestaciéon de construccién y de la licencia de construccion
especial, referentes a obras o instalaciones que se encuentren en proceso o terminadas, cumplan con

las disposiciones de la Ley, de los Programas, de este Reglamento y sus Normas y demés
ordenamientos juridicos aplicables.

En este sentido, el articulo 124 fracciones Ill y V del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, sefiala que corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de los
Organos Politicos, velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y
demas disposiciones juridicas y administrativas y en su caso emitir las 6rdenes de verificacion que
correspondan de acuerdo al ambito de competencia del Organo Politico-Administrativo, levantando las
actas correspondientes e imponiendo las sanciones que correspondan, excepto las de caracter fiscal, ---

En el caso que nos ocupa, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizd el dia tres de marzo de dos
mil catorce, el reconocimiento de hechos denunciados, levantando el Acta Circunstanciada, de la que se
desprende, entre otras cosas, la existencia de una construccion de dos niveles a base de columnas y
vigas metdlicas, sin que cuente con letrero con los datos de |a obra.

Al respecto, de las constancias que integran el expediente al rubro citado se desprende el oficio
DAQ/DGODU/CDU/0843/2014 mediante el cual la Coordinacion de Desarrollo Urbano de es
Delegacion informd que no cuenta con antecedente para el inmueble de referencia, por lo que

desprende que las actividades de construccién que se realizan en el predio de referencia contraviengn
el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
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Asimismo, mediante oficio DAO/DGJ/DVA/UDVO/2443/14 el Jefe de Unidad Departamental de
Verificacién de Obras adscrito a la Direccién General Juridica de la Delegacién Alvaro Obregén informé
que cuenta con procedimiento 017/UDV0/2014, mismo que se encuentra sub-judice, por lo que
corresponde a esa Direccion General informar el resultado de la impugnacién correspondiente. ------------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Por lo anterior y considerando los argumentos vertidos en la presente resolucion, es factible deducir,
GLIBT ~mii e e e e e el i

e FEl inmueble ubicado en calle Risco, numero 410, colonia Jardines del Pedregal, Delegacion
Alvaro Obregon tiene una zonificacién H 2/70/R (Habitacional, 2 niveles, 70% de érea libre,
densidad restringida), el cual de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion Alvaro Obregén tiene una restriccion minima de dos metros en
colindancias laterales, sin que se haya observado dicha restriccion en el reconocimiento de
hechos de fecha tres de marzo de dos mil catorce. En tal virtud, corresponde al Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal realizar visita de verificaciéon en materia de uso de
suelo a fin de verificar el cumplimiento del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Alvaro Obregén por lo que respecta a la Norma Particular por Colonia Jardines del
Pedregal. =-===---

e En materia de construccion, el predio de referencia contraviene el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, toda vez que de conformidad con el oficio
DAQO/DGODU/CDU/0843/2014, no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion
correspondiente. Al respecto, la Direccion General Juridica de la Delegacién Alvaro Obregén
cuenta con procedimiento 158UDV0/2014, mismo que se encuentra sub-judice, por lo que
corresponde a esa Direccién General informar el resultado de la impugnacién correspondiente. —

» De las constancias que integran el expediente al rubro citado se desprende que existe
Averiguacion Previa FEDAPUR/DA-1/T3/188/14-03 del predio objeto de denuncia. Al respecto,
esta Entidad remitio copia certificada de todo lo actuado en el expediente de referencia-—---—---—-——--

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resclverse y se: =

RESUELVE s

‘PRIMERO.- El inmueble ubicado en calle Risco, numero 410, colonia Jardines del Pedregal, Delegacion

Alvaro Obregén tiene una zonificacién H 2/70/R (Habitacional, 2 niveles, 70% de area libre, densidad
restringida), el cual de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
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Delegacion Alvaro Obregén tiene una restriccion minima de dos metros en colindancias laterales, sin
que se haya observado dicha restriccion en el reconocimiento de hechos de fecha tres de marzo de dos
mil catorce. En tal virtud, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal
realizar visita de verificacion en materia de uso de suelo a fin de verificar el cumplimiento del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Alvaro Obregén por lo que respecta a la Norma
Particular por Colonia Jardines del Pedregal.
SEGUNDO.- En materia de construccion, el predio de referencia contraviene el articulo 47 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, toda vez que de conformidad con el oficio
DAO/DGODU/CDU/0843/2014, no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion
correspondiente. Al respecto, la Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén cuenta con
procedimiento 158UDV0O/2014, mismo que se encuentra sub-judice, por lo que corresponde a esa
Direccion General informar el resultado de la impugnacion correspondiente.
TERCERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con el articulo 27
fraccion 1ll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos de
esta Entidad, para su archivo y resguardo.
QUINTO.- Notifiquese la presente Resolygi inistrativa a las personas denunciantes y por oficio al
Instituto de Verificacion AdrrnliQ‘5!01“&\1’%‘?.-":‘?":\!:—)iéxsc’cl‘?c:1 %—u\{a la Direccion General Juridica de la

Delegacion Alvaro Obregén

Asi lo proveyo y firma pof duplicado el Lic. José L. Guerrero Mend a, Subprocurador de Ordenamiento

Lic. Miguel Angel Cancino Aguilar.- Titular de |a Procuraduria Ambiental y del Ordanamiento Territorial del Distrito Federal.- Para su conocimiento.
Mediante correo electronico.

C.c.p
bt
c RR/I\ﬁC =BP
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