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Expediente: PAOT-2015-3375-S0T-1404

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 26 LUK 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ili, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccién IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-3375-SOT-
1404, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emlte fa presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de diciembre de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de ta Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta institucion,
presuntos incumplimientos en materia de desarrolic urbano (conservaciéon patrimonial y zonificacion) y
construccién (obra nueva) por los trabajos que se realiza en Calle Republica de Bolivia, nimero 48, Colonia
Centro, Delegacién Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 18 de diciembre de 2015.--

Para la atencidn de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones y 25 Bis de |la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y de! Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, asi como 90 de su
Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En relacién a la ubicacion de los bechos denunciados, es de sefialar que de la informacion proporcionada por
la persena denunciante y de la consulta hecha al SIG-SEDUVI, se desprende que el domicilio correcto de
los hechos denunciados corresponde al nimero 66 de la Calle Replblica de Bolivia, Colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc.

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(conservacién patrimonial y zonificacion) y construccion (obra nueva), como son la Ley de Desarrollo Urbano
para la Ciudad de México, el Reglamento de Construcciones ambos para la Ciudad de México y el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “ Centro Historico” del Programa Delegacional de Desarrolo Urbano vigente
para Cuauhtémaoc.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: -

1. En materia de desarrollo urbano {conservaciéon patrimonial y zonificacién) y construccién
(obra nueva)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion
H/*/25 (Habitacional, * nimero de niveles de acuerdo a los criterios para determinar las alturas en zona
histérica, se requiere Dictamen de |la Direccion del Patrimonio Cultural de la Secretaria de Desarrollo urbano
y Vivienda (SEDUVI) para establecer la altura permitida, tal como lo sefiala el Programa Parcial, 25%
minimo de area libre) de confarmidad con el Programa Parcial de Desarrolio Urbano “Centro Historico™ del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, publicado en la Gaceta Oficial de |a
Ciudad de México el dia 10 de agosto de 2010. -

Asimismo, dicho inmueble se encuentra sujeto a la Norma de Ordenacion Numero 4 de Areas de Actuacién
referentes a las Areas de Canservacién Patrimonial, dentro del poligono de zona de Monumentos Historicos
denominado Centro Histérico de la Ciudad de México, Perimetro “B”, por lo que cualquier intervencion
requiere la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como la autorizacion y/o
dictamen técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrolio Urbano de la
Ciudad de México.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa, se
constatd un predio delimitado con tapiales, al interior se llevan a cabo actividades de construccién (obra
nueva), de un inmueble de 5 niveles (P.B. + 4 niveles) y no cuenta con letrero con los datos del registro de
manifestacion de construccion.

Ahora bien, de acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Historico” del Programa
Delegacional en comento, en el apartado 4.3.3 Normas de Ordenacion Particulares, referente a los Criterios
para determinar las Alturas en Zona Historica, refieren lo siguiente:

1)

Los ‘inmuebles con valor patrimonial’ a los que se refieren estos lineamientos, estan sefialados en el plano de
Zonificacion y Normas de Ordenacién, los cuales se clasifican en tres tipos de niveles de proteccién 1, 2y 3.

Criterio No. 1

Los predios o inmuebles que colinden con un inmueble religioso con valor patrimonial, no podrdn rebasar la
altura de su pretil bajo. Dichos predios © inmuebles tleberan respetar el deslinde federal del inmueble religioso
con valor patrimonial.

Criterio No. 2

Cuando el predio a desarroffar colinde con un inmueble con valor patrimonial con nivel de proteccion 1,
2 ¢ 3 debera tener ia altura del inmueble con valor palrimonial que sea mas alto.
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Criterio No. 3

Cuando existan dos o mas inmuebles con valor patrimonial con niveles de proteccion 1, 2 v 3 en ef mismo lado
de la acera, el inmueble a desarroliar podré tomar como altura maxima, la altura del monumento inmueble que
sea mas alto, siempre y cuando la diferencia de altura no sea mayor de 1 nivel.

Criterio No. 4

En los casos donde en el mismao lado de la acera no existan inmuebles con valor patrimonial, se debera tormar
como referencia de altura maxima, la altura promedio de los colindantes. En el caso en que la altura referida
sea menor a 4 niveles, se autorizaran 4 niveles de altura, con excepcion de los proyectos de vivienda de interés
soclal y popular, en los cuales se autorizan 6 niveles (PB mds 5 niveles), sfempre y cuando a partir del 5° nivel
se aplique un remetimiento determinado por la aplicacién del Criterio No. 5, para Determninar Alturas en Zona
Historica.

()

Por lo anterior, de la consulta al SIG-SEDUVI se desprende que los inmuebles colindantes al investigado
(Calle dei Carmen 69, 71, 73 y 75) cuentan con nivel de proteccidon patrimonial, los cuales constan de 3y 2
niveles, por lo que en el supuesto del Criteno numero 2, al predio objeto de denuncia le corresponden fres
niveles maximos de construccion, determinando ia zonificacion Hf3/25 (Habitacional, 3 niveles de altura,
25% minimo de area libre). - —omneen - me
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Es de sefalar que, personal de esta Unidad Administrativa, realizé busqueda con la herramienta digital
Google Maps, en su funcién Street View, constatando que el inmueble objeto de denuncia en el afio 2009
era de un nivel {imagen 1), y actualmente se edifica un inmueble de 5 niveles (imagen 2).

Imagen 1. Julio 2009, Google Maps. Imagen 2. Marzo 2016, Reconocimiento de hechos
por personal de ja PAOT.

De la documentacion que obra en el expediente se desprende que la Direccion General de Sitios
Patrimoniales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Viviendas de la Ciudad de México, no cuenta con
dictamen técnico en materia de conservacion patrimonial, ni para establecer fa altura permitida. ----------wseues

Asimismo, se solicitdé a la Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia informar si cuenta con antecedente de opinidn técnica en materia de conservacion
patrimonial, sin que a la fecha se cuente ¢on respuesta alguna.

Asimismo, se giro oficio al propietario y/o encargado de la obra objeto de denuncia, sin que a la fecha de la
emision del presente instrumento se haya recibido respuesta. -
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En virtud de lo anterior, se solicité a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de verificacion en materia de
conservacion patrimonial y desarroilo urbano (zonificacién, nimero de niveles y porcentaje de area libre),
toda vez que el inmueble objeto de denuncia rebasa en dos niveles €] numero maximo permitidos, por lo gque
dicho Instituto informé que en fecha 08 de abril de 2016 ejecutd la orden de verificacion con numero de
expediente INVEADF/OV/DUYUS/914/2016, por lo que le corresponde emitir la resolucion que conforme a
derecho proceda. e —

Por cuanto hace a la construccion, de las documentales gue obran en el expediente se desprende que la
Direccien General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémog, informd que para el predio
en comento, Unicamente cuenta con la Constancia de Alineamiento y/o Nimero Oficial.

Al respecto, se solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc
instrumentar la visita de verificacion en materia de construccion, toda vez que los trabajos de obra se
ejecutaron sin contar con Registro de Manifestacion de Construccion; por lo gue dicha Direccién informd
gue en fecha 11 de abril de 2016 ejecutd procedimiento de verificacion  con  numero
DC/DGJY GISVR/OVO/135/2016, en materia de obras; sin embargo en el acta gue anex¢ a dicha respuesta
se desprende que la visita en comento no fue ejecutada toda vez que la persona visitada se opuso al
desarrollo de la visita; por lo gue corresponde a dicha Direccion General instrumentar nueva visita de
verificacion en materia de construccion (obra nueva) por cuante hace a contar con Registro de Manifestacion
de Construccion y cumplir con el articulo 28 del Reglamento de Construcciones para |a Ciudad de México
empleando las medidas de apremio aplicables, e imponiendo las medidas cautelares y sanciones
procedentes. -

En conclusién, se determina que la obra constatada no conté con dictamenes por parte de la Direccion del
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México para
establecer la altura permitida ni en materia de conservacion patrimonial, como tampoco conté con la
autorizacién por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi mismo el proyecto ejecutade no
conté con Registro de Manifestacion de Construccion, por lo que existen incumplimientos en materia de
desarrollo urbano (zonificacion y conservacion patrimonial) y construccion, transgrediendo disposiciones en
materia de ordenamiento territorial, particularmente a los articulos 43 de la Ley de Desarrolio Urbano, 28, 47
y 73 del Reglamento de Construcciones, ambos para la Ciudad de México.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas gue existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BiS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion [l'y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al inmueble ubicado en Calle Republica de Bolivia nimero 66, colonia Centro Historico,
Delegacion Cuauhtémoc, le aplica la zonificacion H */25 (Habitacional, * nimero de niveles de
acuerdo a los criterios para determinar las alturas en zona histérica, se requiere Dictamen de la
Direccién del Patrimonio Cultural de la Secretaria de Desarrollo urbano y Vivienda (SEDUVI) para
establecer Ia altura pemnitida, tal como lo sefiala el Programa Parcial, 20% minimo de area libre), y
de conformidad con los “Criterios para determinar las Alturas en Zona Histérica” le corresponde 3
niveles de altura, conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Historico” det
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc; ademas le aplica la Norma
de Ordenacion No. 4 en Areas de Actuacion referente a las Areas de Conservacién Patrimonial,
por lo que cualquier intervencion requiere contar con Dictamen Técnico y opinion por parte de ia
Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y del instituto Nacional de
Antropologia e Historia respectivamente.

Durante ios reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron actividades de construccion (obra nueva), de un inmueble de 5 niveles (P.B. + 4 niveles),
sin observar letrero de manifestacion de construccion con los datos de la obra.

Existen incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion y conservacion patrimonial) y
construccion, toda vez que la obra ejecutada, no contd con dictdmenes de la Direccion del
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para establecer la aitura
permitida ni en materia de conservacion patrimonial, como tampoco contd con la autorizacion por
parte de! Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de conformidad con los articulos 43 de la Ley
de Desarrollo Urbano y 28 del Reglamento de Construcciones, ambos para la Ciudad de México. -----

La Coordinacién de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México ejecutd procedimiento de verificacion con namero de expediente
INVEADF/OV/DUYUS/914/20186, por lo que corresponde emitir la resolucién que conforme a derecho
proceda, imponiendo las sanciones aplicables.

Los trabajos realizados en Calle Republica de Bolivia nimero 66, no cuenta con Registro de
Manifestacion de Construccion ante ia Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion Cuauhtémoc de conformidad con los articuios 47 y 76 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México; por o que corresponde a la Direccion General Juridica y
de Gobierno de esa demarcacién territorial, instrumentar nueva visita de verificacién en materia de
construceion (obra nueva) por cuanto hace a contar con Registro de Manifestacién de Construccion y
cumplir con el articulo 28 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, empleando
las medidas de apremio aplicables, e imponiendo las medidas cautelares y sanciones procedentes.

En razéon de los incumplimientos documentados y acreditados en el presente expediente, de
conformidad con la facultad conferida a esta Procuraduria en el articulo 25 fraccién 1l de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y 90
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inciso €) de la Ley Registral para la Ciudad de México, corresponde al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de la Ciudad de Mexico, realizar la custodia del folio real del inmueble
ubicado en calle Republica de Bolivia numero 66, colonia Centro Histdrico, Delegacion Cuauhtémoc,
con numero de cuenta catastral 005 104 _13; procedera la orden de liberacién de dicha custodia,
una vez que se cumpla con las disposiciones juridicas aplicables. -

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -—--w----ne e -

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

U ——— RESUELVE - - S

PRIMERO.- Tengase por concluido el expediente en el que se actlia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccidn HI, de la Ley Organica de |a Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. - o

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucidon a la persona denunciante, asi como a la Coordinacion
Substanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico y a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc y al Instituto Nacional de
Antropologa e Historia, y al Registro Publico de la Propiedad y el Comercio de la Ciudad de Mexico para los
efectos precisados en el apartade que antecede. -

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
BICHIVO ¥ FESQUEBITD, ~ oo o oo o e o

Asi lo proveyd y firma por duplicado el LicenciadgrEmigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Orgénamiento Territorial de la Ciudad de Meéxico .- --amrmmmmmmmneen
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