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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 FEB 2[]23

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 y 96 primer parrafo de su Reglamento: habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-4963-SOT-1064, relacionado
con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de septiembre de 2021, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio
su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial,
denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién),
construccion (obra nueva) y ambiental por las actividades que se realizan en el predio ubicado en
Avenida San Bernabé nimero 87, colonia El Maestro, Alcaldia La Magdalena Contreras, la cual fue
admitida mediante Acuerdo de fecha 13 de octubre de 2021.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizd el reconocimiento de los hechos denunciados, se
notifico oficio a la persona denunciada, se solicité informacién y visita de verificacion e inspeccién a las
autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos
de los articulos 5 fracciones V y VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IlI, IV, V, VIl y X y 25 Bis de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano
(zonificacion), construccion (obra nueva) y ambiental como lo es la Ley de Desarrollo Urbano y su
Reglamento y el Reglamento de Construcciones y la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra y el
Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, todos instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi
como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en La Magdalena Contreras. ——--—————-

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion), construccién (obra nueva) y ambiental

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para La Magdalena Contreras
vigente, al predio ubicado en Avenida San Bernabé numero 87, colonia El Maestro, Alcaldia La
Magdalena Contreras, le aplica la zonificacion HC 5/50/M (Habitacional con Comercio en planta baja, 5
niveles maximos de altura, 50% minimo de area libre, Densidad: Media 1 vivienda cada 50 m? de
terreno).
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Sobre el particular, se denuncié una construccién sobre el rfo, por lo que personal adscrito a esta
Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones del predio investigado con la finalidad de realizar el
reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se levantd el acta circunstanciada
correspondiente en la que se hizo constar que se observé un inmueble de 5 niveles terminado y
parcialmente habitado, sin que al momento se identificaran materiales, actividades, ni letrero de obra,
como a continuacién se muestra:
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No obstante lo anterior, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, se
notificé el oficio correspondiente al responsable de los hechos que se investigan, con la finalidad de que
realizara las manifestaciones que considerara procedentes y en su caso, aportara el soporte documental
que acreditara la legalidad de las actividades realizadas, por lo que una persona que se ostenté como
presunta copropietaria del inmueble objeto de investigacion, presenté escrito ante esta Procuraduria, a
través del cual realizé diversas manifestaciones y proporciono entre otros, copia simple de los siguientes
documentos:

1. Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 85602-151GAJO16 de fecha 15 de
diciembre de 2016, en el que se refiere que al predio ubicado en Avenida San Bernabé numero
87, colonia Batan Viejo, Alcaldia La Magdalena Contreras con superficie de 504 m?, le aplica la
zonificacion HC 5/50/M (Habitacional con Comercio en planta baja, 5 niveles maximos de altura,
50% minimo de éarea libre, Densidad: Media 1 vivienda cada 50 m? de terreno), sin embargo, el
mismo no se encuentra digitalizado en la pagina de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

2. Registro de Manifestacion de Construccién folio RMCB/011/17, con vigencia del 19 de junio de
2017 al 19 de junio de 2020 para obra nueva de 10 viviendas en 5 niveles de altura, 1 sétano y
1 semisétano con 252 m? de area libre y 252 m? de desplante, con una superficie total por
construir de 1,764.30, en un predio de 504 m2.
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3. Aviso de Terminacion de Obra folio MTO/015/2020 de fecha de ingreso del 29 de septiembre de
2020, al amparo del Registro folio RMCB/011/17.

En esas consideraciones, a fin de corroborar la legalidad de los documentos proporcionados, esta
Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia La
Magdalena Contreras, informar si contaba con antecedentes en materia de construccién para los
trabajos realizados en el predio denunciado, en caso contrario, solicitar a la Direccién General Juridica
y de Gobierno de esa Alcaldia, realizar la visita de verificacion en materia de construcciéon
correspondiente, quien mediante oficio LMC/DGODU/2159/2022, informé que derivado de una
busqueda en el Sistema Electrénico y los archivos de esa Direccién General para el predio de interés se
encontrd la siguiente documentacién:

1. Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial folio CANO/371/2016, de fecha 20 de septiembre
de 2016, para el predio ubicado en Avenida San Bernabé nimero 87, colonia Batan viejo, Alcaldia
La Magdalena Contreras.
2. Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 85602-151GAJO16 de fecha 15 de
diciembre de 2016, en el que se refiere que al predio ubicado en Avenida San Bernabé nimero
87, colonia Batan Viejo, Alcaldia La Magdalena Contreras con superficie de 504 m2, le aplica la
zonificacion HC 5/50/M (Habitacional con Comercio en planta baja, 5 niveles méximos de altura,
50% minimo de area libre, Densidad: Media 1 vivienda cada 50 m? de terreno).
3. Registro de Manifestacién de Construccion folio RMCB/011/17, con vigencia del 19 de junio de
2017 al 19 de junio de 2020 para obra nueva de 10 viviendas en 5 niveles de altura, 1 sétanoy
1 semisétano con 252 m? de area libre y 252 m? de desplante, con una superficie total por
construir de 1,764.30, en un predio de 504 m2.
4. Memoria descriptiva.
5. Aviso de Terminacion de Obra folio MTO/015/2020 de fecha 29 de septiembre de 2020, al amparo
del Registro folio RMCB/011/17, al cual le recay6 la prevencion AMC/SLA/P-160/2020, en la
que se hacen constar diversas observaciones al Registro de Manifestacién de
Construcciéon folio RMCB/011/17 y al proyecto arquitecténico, asi como el oficio
AMC/DGODU/1192/021, con asunto de caducidad de procedimiento administrativo
MTO/015/2020.
6. Oficio LMC/DGODU/SLA/504/2022, a través del cual solicitd a la Direccién General Juridica y de
Gobierno se lleven a cabo los procedimientos administrativos consistentes en la visita de
verificacién en materia de obra en el predio ubicado en Avenida San Bernabé numero 87, colonia
El Maestro, Alcaldia La Magdalena Contreras de manera urgente.

No obstante lo anterior, esta Entidad solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la referida
Alcaldia, informar si para el predio objeto de denuncia, contaba con procedimiento de verificacion,
indicando el estado que guarda, de ser el caso, si fue recurrido mediante algiin medio de impugnacién
y si cuenta con sentencia, quien mediante oficio LMC/DGJyG/DEAJ/SVAR/1033/2022, informé que con
fecha 07 de noviembre de 2022, personal especializado en funciones de verificacion, realizo visita de
verificacion en materia de uso de suelo, al cual se le instaur6 el nimero de expediente
LMC/DGJYG/DEAJ/SVAR/US-033/2022, del que se desprendié un informe de inejecucion por oposicion
de los ocupantes del edificio, siendo posteriormente remitida a la Jefatura de Unidad de Calificacion de
Infracciones, a efecto de que se substancie el procedimiento administrativo y se realicen las acciones
conducentes.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con las documentales que obran en el expediente de mérito, se
tiene para el predio ubicado en Avenida San Bernabé numero 87, colonia El Maestro, Alcaldia La

Magdalena Contreras, con cuenta catastral 575_640_08, lo siguiente:

1.

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Norte
Cuauhtemoc, C.P. 06700, Ciudad de México
Tel, 55 5265 0780 ext 13321

alcaldia

Se encuentra ubicado en las coordenada E1:477969.701768, N1:2138061.64007, EZ2:
477979.764979 N2: 2138063.12392, E3: 477979.216558 N3: 2138016.87136, E4:
477989.091243 N4:; 2138018.58423.

Las losas planas desplantadas fuera del predio se encuentran ubicadas en las coordenadas
E1:477969.701768, N1:2138061.64007, E2. 477979.764979 N2: 2138063.12392, EA:
477969.149812 NA: 2138064.26309, EB: 477978.911229 NB: 2138065.92733.

De acuerdo con la sobreposicion de la lotificacion obtenida del http:/sig-dev.cdmx.gob.mx/ con
base ortomosaico generado por el procesamiento de las imagenes obtenidas, la superficie del
predio correspondiente a 460.229 m? Las dos losas planas construidas cuentan con una
superficie de 27.70 m? y de acuerdo con dicha lotificacion, las losas se encuentran desplantadas
fuera de los limites del predio.

Le aplica la zonificacién HC/5/50/M (Habitacional con comercio en planta baja, 5 niveles de altura
maxima, 50% minimo de area libre, Densidad: Media 1 vivienda por cada 50 m? de terreno), de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia La Magdalena
Contreras publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 28 de enero de 2005. -

De conformidad con el Programa de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia La Magdalena
Contreras, le aplican las siguientes Normas Generales de Ordenacion: 01 Coeficiente de
Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), 02 Terrenos con
pendiente natural en Suelo Urbano, 04 Area libre de construccién y recarga de aguas pluviales
al subsuelo, 07 Alturas de edificacién y restricciones en la colindancia posterior del predio, 08
Instalaciones permitidas por encima del niumero de niveles, 09 Subdivisién de predios, 11 Calculo
del nimero de viviendas permitidas e intensidad de construccién con aplicacion de literales, 17
Via publica y estacionamientos subterraneos, 18 Ampliacién de construcciones existentes, 19
Estudio de impacto urbano, 21 Barrancas y 27 De los requerimientos para la captacién de aguas
pluviales y descarga de aguas residuales.

Del analisis de areas identificadas en el ortomosaico, se identificé que no se cumple con el area
libre requerida ya que el inmueble cuenta con 81.86 m? (17.79%) y deberia contar con
230.1145 m? (50%) de &rea libre, como a continuacién se muestra:
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Precio ubicado en Avenda e
San Bernabé nimero 87

7. Parte de la construccién se encuentra invadiendo el Area de Valor Ambiental, denominada \
Barranca Texcalatlaco en una superficie de 122.83 m? de los cuales 95.13 m? se 4&
™

encuentran dentro de los limites del predio ubicado en Avenida San Bernabé nimero 87 y
27.70 m? corresponden a la construccion de losas planas fuera de los limites del predio. —

N

AVA denominada
“Barranca Texcalatlaco”

Predio ubicado en Avenida

San Bernabé numero 87
““77" Construccion que invade el AVA
- “Barranca Texcalatlaco® (122.83 m?)
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En ese sentido, con base en las documentales que integran el expediente al rubro citado, se desprende
que el predio en cuestién cuenta con una superficie de 460.229 m?, cuya zonificacion es HC/5/50/M
(Habitacional con comercio en planta baja, 5 niveles de altura maxima, 50% minimo de area libre,
Densidad: Media 1 vivienda por cada 50 m? de terreno), de conformidad con el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Alcaldia La Magdalena Contreras vigente, por lo que le corresponden las

siguientes densidades e intensidades:

Zonificacion | Superficie | Area libre Area de Niveles Superficie Namero de
conforme al | del terreno minima desplante maximos de maxima de viviendas
PPDU (50%) (50%) construccion construccion | permitidas
La
Magdalena
Contreras
(superficie (superficie
HC/5/50/M | 460.229 m? total del total del
terreno por terreno por 5 1,150.5725 m? 9
.50) = .50) =
460.229 m? 460.229 m?
(460.229 (460.229
m?)(.50)= m?)(.50)=
230.1145 m? | 230.1145 m?

Aunado a lo anterior, del analisis al Registro de Manifestacion de Construccién folio RMCB/011/17, de
fecha 19 de junio de 2017 al 19 de junio de 2020 para obra nueva en el predio ubicado en Avenida San
Bernabé numero 87, colonia El Maestro, Alcaldia La Magdalena Contreras, con cuenta catastral

575_640_08, se desprende lo siguiente:

Area libre

RMC Superfici Area de Niveles Superficie de | Numero
e del minima desplante maximos de | construccién de
terreno (50%) (50%) construccion | total sobre viviendas
nivel de
banqueta
RMCB/011 504 m? 252 m? 252 m?
"7 equivalente equivalente 5 1,260 m? 10
Tipo “B” al 50% al 50%

En esas consideraciones, conforme a lo asentado en el Registro de Manifestacion de Construccién
RMCB/011/17 Tipo “B", el proyecto constructivo no se apega a lo establecido en la zonificacién aplicable

al caso, toda vez que se construyeron 10 viviendas y conforme a la superficie del predio, Unicamente se
permiten 9 viviendas.

En virtud de lo expuesto y de lo informado por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia La Magdalena Contreras, se tiene que para el proyecto constructivo realizado en el predio
ubicado en Avenida San Bernabé numero 87, colonia El Maestro, Alcaldia La Magdalena Contreras, se

Medellin 202, pise 5, colonia Roma Norte

alcaldia Cuauhtémac, C.P, 06700, Ciudad de México
el 555265 0780 ext 13321
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ingresé Aviso de Terminacion de Obra folio MTO/015/2020, al cual se le realizaron diversas
observaciones que no fueron subsanadas por el responsable de la obra y del analisis realizado, el
proyecto constructivo no se apega a las densidades e intensidades permitidas en la zonificacién
aplicable al caso, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de Construcciones de la Ciudad de
México.

Por lo anterior, corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia La Magdalena
Contreras, substanciar el expediente LMC/DGJYG/DEAJ/SVAR/US-033/2022, asi como realizar nueva
visita de verificacion en materia de construccién e imponer las medidas precautorias y sanciones
procedentes, informando a esta Entidad, el resultado de su actuacion.

Asimismo, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en el momento
procesal oportuno, instrumentar acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién),
toda vez que la construccion investigada, no se apega a las densidades e intensidades establecidas en
la zonificacién aplicable e imponer las sanciones correspondientes.

En materia ambiental, el articulo 6 Inciso M fraccion | del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo de
la Ciudad de México, establece que se requiere contar con autorizacion en materia de impacto ambiental
cuando se trate de proyectos de obras o actividades que incidan directamente o colinden con el suelo
de conservacion, areas naturales protegidas, areas de valor ambiental, barrancas o cuerpos de agua. -

En ese sentido, se tiene que el predio denunciado es colindante con un Area de Valor Ambiental y de la
investigacion realizada por esta Entidad, se desprende que la construccién invade la barranca
Texcalatlaco en una superficie de 122.83 m?, razén por la que esta Entidad en tiempo y forma solicité
a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccién en materia ambiental por las construccion
existente, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones procedentes, sin que a la fecha de emisién
del presente documento, se cuente con alguna respuesta al respecto.

En consecuencia, corresponde a la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de Ia
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccién en materia
ambiental en el sitio investigado e imponiendo las medidas de seguridad y sanciones procedentes, lo
que esta Subprocuraduria solicité mediante oficio PAOT-05-300/300-007935-2022, informando el
resultado de su actuacion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida San Bernabé numero 87, colonia El Maestro, Alcaldia La
Magdalena Contreras, le aplica la zonificacion HC/5/50/M (Habitacional con comercio en planta
baja, 5 niveles de altura maxima, 50% minimo de area libre, Densidad: Media 1 vivienda por cada
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50 m? de terreno), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Alcaldia La Magdalena Contreras vigente.

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal de esta Entidad, se observé un
inmueble de 5 niveles terminado y parcialmente habitado, sin que al momento se identificaran
materiales, actividades, ni letrero de obra.

3. El predio cuenta con una superficie de 460.229 m?, por lo que se permite la construccién de 9
(nueve) viviendas, en 5 niveles maximos de altura, con superficie maxima de construccién de
1,150.5725 m?, en 230.1145 m? de superficie de desplante y 230.1145 m2 minimos de area libre,
de conformidad con lo establecido por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Alcaldia La Magdalena Contreras, asimismo, dicha construcciéon cuenta tinicamente con 81.86
m? (17.79%) de area libre, por lo que incumple con la zonificacién aplicable al predio, ademas
de que parte de la construccién se encuentra invadiendo el Area de Valor Ambiental,
denominada Barranca Texcalatlaco en una superficie de 122.83 m2,

4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en el momento
procesal oportuno, instrumentar acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano
(zonificacion), toda vez que los trabajos de construccion ejecutados en el predio de mérito, no se
apegaron a las densidades e intensidades establecidas en la zonificacién aplicable, imponiendo
las sanciones que en derecho procedan.

5. Corresponde a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccién en materia
ambiental en el sitio investigado e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes,
toda vez que la obra invade el Area de Valor Ambiental denominada Barranca Texcalatlaco, lo
gue esta Subprocuraduria solicité mediante oficio PAOT-05-300/300-007935-2022, informando
el resultado de su actuacion.

8. La construccion realizada conté con el Registro de Manifestacion de Construccién RMCB/011/17
de fecha 19 de junio de 2017 y la persona responsable ingresé tramite de Aviso de Terminacion
de Obra folio MTO/015/2020 de fecha 29 de septiembre de 2020, sin embargo, al mismo
recayeron diversas observaciones que no fueron subsanadas por el responsable. ----------—-————

7. LaDireccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia La Magdalena Contreras, informé que
realizé visita de verificacion en materia de uso de suelo, al cual se le instaurd el nimero de
expediente LMC/DGJYG/DEAJ/SVAR/US-033/2022, del cual se desprende un informe de
inejecucion por oposicion.

8. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia La Magdalena
Contreras, substanciar el procedimiento iniciado en el predio de mérito y realizar nueva visita de
verificacién en materia de construccién e imponer las medidas precautorias y sanciones
procedentes, toda vez que lo asentado en el Registro de Manifestacion de Construccién folio
RMCB/011/17, no corresponde a lo ejecutado, informando a esta Entidad el resultado de su

actuacion.
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9. Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia La Magdalena
Contreras, informar si los propietarios del predio objeto de investigacién ingresaron tramite para
la regularizar la obra ejecutada, en su caso, indicar el estado que guarda el mismo, asi como
realizar las acciones procedentes a efecto de constatar que el proyecto ejecutado se ajuste a las
densidades e intensidades permitidas conforme a la zonificacién aplicable, remitiendo el
resultado de su actuacion.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion 1l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a las Direcciones Generales
Juridica y de Gobierno y de Obras y Desarrollo Urbano, ambas de la Alcaldia La Magdalena Contreras,
al Instituto de Verificacion Administrativa y a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente, ambos de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actuia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ——-—---——
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