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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a a 8 FEB 2023 :

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XIl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Il y , 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2021-3662-SOT-807,
relacionado con la denuncia presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de agosto de 2021, esta Subprocuraduria recibié por correo electronico la denuncia
ciudadana, la cual se tuvo por presentada el 13 de septiembre de 2021, mediante la cual una persona que
en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a solicitar que sus datos personales fueran
considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion, posibles incumplimientos en
materia de desarrollo urbano (zonificacion: niveles) y construccidén (ampliacién), en el predio ubicado en el
predio ubicado en Calle Puente la Morena nimero 95, interior 505, Colonia San Pedro de los Pinos, Alcaldia
Benito Juérez; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de informacion,
visitas de verificacion y se informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los
articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, IV Bis, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y 85 de su Reglamento. ---

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 d

marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y
04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo,
30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, a través de los cuales se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para
controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacion: niveles) y construccion (ampliacion), como son: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
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de Benito Judrez, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus
Normas Técnicas Complementarias, ordenamientos aplicables en la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos investigados las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

En materias de desarrollo urbano (zonificacién: niveles) y construccién (ampliacién)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), dispone en su articulo 33
fracciones 1l y Ill, que la planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a traves de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales establecen la planeacion del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial, en areas especificas y tienen un caracter especial adaptado a las
condiciones particulares de algunas areas. Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley en cita,
las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
vigente, sefiala, que los documentos publicos idéneos para la acreditacion del Uso del Suelo y/o reconocer
los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los
propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, son en su caso, el Certificado de
Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos o el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo.

Por otra parte, el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), prevé que el propietario, poseedor del inmueble o en su caso, el Director Responsable de Obra y
los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos, tienen la obligacion de registrar la Manifestacion de
Construccion correspondiente y ostentar un letrero en lugar visible de los datos de identificacion del proyecto
constructivo.

Ahora bien, en el caso particular de la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Benito Juarez y al Sistema de Informacion Geogréafica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le aplica la zonificacion H/3/20/M (Habitacional, 3
niveles maximos de construccion, 20% minimo de &rea libre, densidad M: una vivienda cada 50 m? de la
superficie del predio).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por el personal adscrito a esta Subprocuraduria en el
predio objeto de denuncia, se consté la existencia de un inmueble con frentes sobre la Calle Puente la
Morena y Calle 11 de abril, conformado por siete niveles de altura y un semisétano, habitados y
completamente ejecutados. No se identificaron trabajos de obra, ni indicio que presuma su ejecucion. ---------

C.P. 06700, Ciudad de México
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Imagen: Inmueble con siete niveles y
semisétano; el séptimo nivel con
desplante en aproximadamente 25 m’.
No se identificaron trabajos de obra, ni
indicio que presuma su ejecucion.

Adicionalmente, con el objeto de determinar la zonificaciéon aplicable al predio objeto de investigacion, esta
Subprocuraduria emitio el Dictamen Técnico folio PAOT-2022-71-DEDPQOT-71, de fecha 15 de marzo de
2022, en terminos del articulo 15 BIS 4 y 25 fraccién VI, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en la que se determino lo siguiente:

“(...) Para el predio localizado en Calle Puente de la Morena nimero 91, Colonia San Pedro de los Pinos,
Alcaldia Benito Juarez, con cuentas catastrales 038_156_04 y 038_156_10, se concluye lo siguiente:

1. Le aplica la zonificacion H/3/20/M (Habitacional, 3 niveles de altura maxima, 20% minimo de area libre,
Densidad Media = Una vivienda por cada 50.00 m? de la superficie total de terreno, con una superficie
que no sea menor a 60 m? de area privativa, sin incluir el area correspondiente a estacionamientos e
indivisos), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito
Juarez (PDDU) publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 6 de mayo de 2005.

2. Durante el reconocimiento de hechos de fecha 01 de diciembre de 2021, se identificé un
inmueble de 7 niveles de altura con semisétano.

3. Del analisis espacio temporal se identificé que, respecto del analisis de las imagenes de vistas de
calle comprendidas de los afios 2009 a 2020 con las que cuenta el programa Google Maps,
desde el aflo 2009 el edificio estaba completamente construido con 6 niveles de altura y un
semisdtano. En el afio 2014 se construyé un nivel adicional en la parte norte de la azotea, el cual
fue desmantelado en su totalidad en el afio 2019. Ademas, otro cuerpo constructivo se edificé en
la parte sur poniente de la azotea, en el afio 2014, mismo del que se desmanteld la cubierta
parcialmente en el afio 2019 y luego completamente construido durante el reconocimiento de
hechos de fecha 14 de diciembre de 2021, para quedar el edificio con un total de 7 niveles de
altura y un semisétano. De lo anterior se puede resumir que el edificio de referencia contaba con
un semisotano y 6 niveles de altura preexistentes desde el afio 2009, construyéndose un nivel
adicional que construye un nivel 7 en el afio 2014, el cual se observé completamente construido
durante el reconocimiento de hechos de fecha 14 de diciembre de 2021.

4. De conformidad con el Programa de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, le aplican las
siguientes Normas Generales de Ordenacion: 01 Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), 03 Fusién de dos o méas predios cuando uno de ellos
se ubique en zonificacién habitacional (H), 04 Area libre de construccién y recarga de aguas
pluviales al subsuelo, 07 Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior del
predio, 08 Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles, 09 Subdivisién de predios,
11 Calculo del nimero de viviendas permitidas e intensidad de construccion con aplicacién de
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literales, 13 Locales de uso distinto al habitacional en zonificaciéon habitacional (H), 17 Via
plblica y estacionamientos subterraneos, 18 Ampliacién de construcciones existentes y 19
Estudio de impacto urbano.

5. Le aplican las Normas de Ordenacién Particular para: Estacionamientos, Mejoramiento de areas
verdes, Superficie minima por vivienda y Dafios a terceros en predios colindantes a obras por
ejecutar con Manifestacion de Construccion Tipo B y C, Licencias de Construccién Especial y
conforme al Art. 237 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (...)". ==========n--~-

Aunado a lo anterior, esta Subprocuraduria emiti¢ el oficio PAOT-05-300/300-2248-2021, en fecha 07 de
octubre de 2021, dirigido al propietario, poseedor, encargado, representante y/o director responsable de la
obra objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho
corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los hechos objeto de
investigacién, sin que haya ejercido su derecho dando respuesta al requerimiento de esta Entidad.--------------

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que el predio objeto de denuncia no cuenta con
Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que certifique la construccién de 07 niveles de altura en el
predio objeto de denuncia.

Por otra parte, mediante los oficios PAOT-05-300/300-3583-2021 y PAOT-05-300/300-5585-2022 de fechas
05 de noviembre de 2021 y 24 de junio de 2022, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos de la Alcaldia Benito Juarez, documentales que acrediten la legalidad
de las actividades de construccién (ampliacién) investigadas, y en su caso, hacer de conocimiento a la
Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de esa Alcaldia, a efecto de instrumentar el
procedimiento de verificacion respectivo e imponga las medidas de seguridad y sanciones aplicables.----------

En respuesta a lo anterior, en primera instancia mediante el oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0632 de fecha
30 de marzo de 2022, el titular de la Direccién de Desarrollo Urbano de Benito Juérez, informé que de la
busqueda en los registros de tramite de esa Direccion, no existié Registro de Manifestacion de Construccion
en su modalidad de Ampliacién y/o Aviso de obras gue no requieren manifestacién de construccion o
licencia de construccién vigente que avale trabajos de obra civil que se pudieran estar llevando a cabo en el
predio investigado.

Aunado a lo anterior, hizo de conocimiento que mediante el oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0631 de fecha
30 de marzo de 2022, se solicité a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de esa Alcaldia,
con la finalidad de solicitar al area correspondiente una visita de verificacion y con ello dar seguimiento a lo
solicitado.

Adicionalmente, mediante el oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/1199, de fecha 30 de junio de 2022, el titular de
la Direccién de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, informé que, de los registros de tramite de esa
Direccién, se desprendio la existencia de Registro de Manifestacion de Obra Tipo B folio FBJ-0331-04, sin
embargo, manifestdé la imposibilidad técnica y juridica para proporcionar dicha informacién a esta
Subprocuraduria, derivado del dafio sufrido en el archivo de concentracion de esa Alcaldia.

En conclusion, de las constancias que integran el expediente al rubro citado, se desprende que el inmueble
investigado de siete niveles de altura y semisétano, es un inmueble preexistente desde 2014, el cual ha
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sufrido modificaciones fisicas en el 7° nivel entre 2014 y 2019, situacion que no se apega a la zonificacidn
aplicable (H/3/20/M), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez.-

En razén de lo anterior, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion: niveles) y resolverlo
conforme a derecho, a efecto de hacer cumplir el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez.---

La Direccion de Desarrollo Urbano de Benito Juérez, informoé que sus registros se desprende la existencia
de Registro de Manifestacién de Obra Tipo B folioc FBJ-0331-04, no obstante, manifestd la imposibilidad
tecnica y juridica para proporcionar dicha informacién a esta Subprocuraduria, derivado del dafio sufrido en
el archivo de concentracion de esa Alcaldia.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juérez,
sustanciar el procedimiento solicitado por la Direccién de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, mediante el
oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0631 de fecha 30 de marzo de 2022 y resolverlo conforme a derecho, a
efecto de hacer cumplir el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Puente la Morena nimero 95, Colonia San Pedro de los Pinos, Alcaldia
Benito Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez, le corresponde la zonificacion la zonificacion H/3/20/M (Habitacional, 3 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad M: una vivienda cada 50 m2 de la superficie del
predio).

No cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades,
emitido por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que
certifique como permitida la construccion de siete niveles de altura en el lugar.

2. De las constancias que integran el expediente al rubro citado, se desprende que el inmueble
investigado de siete niveles de altura y semisétano, es un inmueble preexistente desde 2014, el cual
ha sufrido modificaciones fisicas en el 7° nivel entre 2014 y 2019, situacién que no se apega a la
zonificacién aplicable (H/3/20/M), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Benito Juarez.

3. Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion: niveles) y resolverlo conforme a derecho, a
efecto de hacer cumplir el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez. --------------
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4. La Direccion de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, informd que sus registros se desprende la
existencia de Registro de Manifestacion de Obra Tipo B folio FBJ-0331-04, no obstante, manifesto la
imposibilidad técnica y juridica para proporcionar dicha informacion a esta Subprocuraduria, derivado
del dafio sufrido en el archivo de concentracion de esa Alcaldia.

5. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez,
sustanciar el procedimiento solicitado por la Direccién de Desarrollo Urbano de Benito Juarez,
mediante el oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0631 de fecha 30 de marzo de 2022 y resolverlo
conforme a derecho, a efecto de hacer cumplir el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su
actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Mexico.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, asi como al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, y a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez, para los efectos precisados en el apartado que antecede. -----=-=--=-=---

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Lic. Leticia Quiiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

T.5265 0
Pagina 6 de 6

paot.mx




