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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 FEB 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xll, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill y , 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2021-3432-SOT-763,
relacionado con las denuncias presentadas en este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de julio de 2021, esta Subprocuraduria recibié por correo electrénico la denuncia ciudadana, la
cual se tuvo por presentada el 13 de septiembre de 2021, mediante la cual una persona que en apego al
articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion, respecto a posibles incumplimientos en materia de
construccion (ampliacion), en el predio ubicado en Calle Estafetas numero 55, interior 203, Colonia Postal,
Alcaldia Benito Juarez, con motivo de la construccién de un balcén en el cubo de escalera; la cual fue
admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021.

Para la atencién de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacion,
visitas de verificacion y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los
articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IlI, IV, IV Bis, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Orgénica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y 85 de su Reglamento. -

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de
marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y
04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo,
30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, a través de los cuales se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para
controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los terminos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el 10 de septiembre de 2021, --

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de construccién (ampliacién),
como son: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, Ley de Desarrollo Urbano y su
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Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, ordenamientos
aplicables en la Ciudad de México.

Adicionalmente derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se detecté una
posible transgresion a la materia de desarrollo urbano (zonificacién), razén por la que se realizo el estudio
correspondiente por parte de esta Entidad, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo
contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México y 60 de su Reglamento.

En este sentido, de los hechos investigados las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

En materia de desarrollo urbano (zonificacién: niveles) y construccién (ampliacion).

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), dispone en su articulo 33
fracciones Il y lll, que la planeacién del desarrollo urbano se ejecuta a través de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales establecen la planeacion del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial, en areas especificas y tienen un caracter especial adaptado a las
condiciones particulares de algunas areas. Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley en cita,
las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México

vigente, sefiala, que los documentos publicos idoneos para la acreditacion del Uso del Suelo y/o reconocer

los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los<_
propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, son en su caso, el Certificado de\
Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos o el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo.

Por otra parte, el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), prevé que el propietario, poseedor del inmueble o en su caso, el Director Responsable de Obra y
los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos, tienen la obligacién de registrar la Manifestacion de
Construccién correspondiente y ostentar un letrero en lugar visible de los datos de identificacion del proyecto
constructivo.

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion H/3/20/A
(Habitacional, 3 niveles méaximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad A: una vivienda cada
33 m2 de la superficie del predio).

el predio objeto de denuncia, se consto la existencia de un inmueble conformado por cuatro niveles de altura
y semisétano, completamente edificado y habitado; el cuarto nivel edificado a base de materiales \\
semipermanentes, consistente en dos elementos constructivos independientes con techumbre en cada uno
de los casos, cabe mencionar que al momento de la diligencia no se obtuvo acceso al interior marcado con

Durante un primer reconocimiento de hechos realizados por el personal adscrito a esta Subprocuraduria en . j
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el nimero interior 203, por lo que no se constatd la instalacion del balcon objeto de la denuncia que nos
ocupa.

Nivel cuarto: dos elementos constructivos

independientes, con techumbre en cada uno de los
casos

Imagen: inmueble de cuatro niveles y semisétano; el cuarto nivel o
base de dos elementos constructivos independientes con
techumbre en cado unc de los casos.

Fuente: Reconocimiento de hechos de fecha 17 de noviembre de 2021,

Ahora bien, de un reconocimiento de hechos realizado con posterioridad, se identificé que el cuarto nivel
consta de una estructura con una techumbre; no se obtuvo acceso al interior marcado con el numero 203,
por lo que no se constato la instalacién del balcén objeto de la denuncia que nos ocupa. De lo anterior, se
deprende que ese nivel fue modificado, al retirar una de las dos estructuras identificadas con anterioridad ----

Nivel cuarto: elemento constructivo, con techumbre.

Fuente: Reconocimiento de hechos de fecha 17 de enera de 2023
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Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente al rubro citado, se desprende que los hechos
que motivaron la denuncia que nos ocupa, refieren la construccion de un balcén al interior del departamento
203, mismo que no fue identificado por el personal adscrito a esta Subprocuraduria, al no obtener el acceso
al lugar, sin embargé se cuenta con placas fotograficas aportadas en la investigacion, con el objeto de
identificar dichos trabajos.

Imagen: construccion de balcén objeto de denuncio

Esta Subprocuraduria, emitié el oficio PAOT-05-300/300-2284-2021, en fecha 07 de octubre de 2021,
dirigido al propietario, poseedor, encargado, representante y/o director responsable de la obra objeto de
investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden y
presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los hechos objeto de investigacion. ----------------

Al respecto, mediante escrito de fecha 25 de noviembre de 202, una persona que se ostenté como
propietario del inmueble objeto de investigacion, comparecié ante esta Entidad, realiz6 diversas
manifestaciones y aporté copia simple de los siguientes documentales:

1. Contrato privado de compra-venta con reserva de dominio, en el que la promovente funge como
compradora.

2. Escritura publica nimero 92,163, emitida en fecha 22 de enero de 2015, por parte del Titular de la
Notaria Publica numero 110 del entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico), en la que se
celebra la constitucion del régimen de propiedad en condominio del inmueble objeto de denuncia. ----

3. Registro de Manifestacion de Construccion con folio FBJ-0010-14, con numero RBJB-0010-14 y
vigencia del 10 de enero de 2014 al 10 de enero de 2017, tramitado ante la hoy Alcaldia Benito
Judrez, para la construccion de 9 viviendas en 3 niveles, con una superficie de construccion de
951.32 m2,

4. Solicitud y Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial folio 0997, tramitada ante la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano de |a hoy Alcaldia Benito Juarez.

5. Certificado tnico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 83856-151CEJA14, emitido en fecha 03 de
noviembre de 2014, por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México.
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6. Memoria arquitecténica del conjunto habitacional relacionado con el predio objeto de investigado. ----

7. Planos arquitectdnicos identificados con las claves A.02, A.03, A.04, A.05, A.07, A.10, A.11, A12,
IE.05, IE.06, IE.05, IE.06, 1G.05, 1G.06, IH.05, IH.07, 1S.05, SA-06 y SA.04, presuntamente
relacionados con el predio objeto de investigado.

En virtud de lo anterior, al no haberse constatado los hechos que motivaron la presentacion de la denuncia
que nos ocupa, consistentes en la ampliacién de un balcén en el interior del inmueble, esta Subprocuraduria
solicito mediante el oficio PAOT-05-300/300-46-2022 de fecha 10 de enero de 2022, a la persona
denunciante, aportar pruebas que estimara pertinentes en la investigacion y/o sefialar fecha y hora a efecto
de proporcionar acceso al personal adscrito a esta Entidad en el interior del inmueble denunciado, con el
objeto de que el personal de esta Subprocuraduria recabe elementos que permitan identificar los hechos
que motivaron su denuncia y tener elementos que permitan identificar el cumplimiento a la Normatividad
aplicable, lo anterior de conformidad con el articulo 90 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

En respuesta a lo anterior, mediante correo electrénico de fecha 25 de enero de 2022, la persona
denunciante en el expediente que nos ocupa, realizé diversas manifestaciones, sin atender el requerimiento
planteado por esta Entidad.

No obstante lo anterior, mediante el oficio PAOT-05-300/300-3579-2021 de fecha 05 de noviembre de 2021
esta Subprocuraduria solicito a la Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos de la Alcaldia
Benito Juarez, documentales que acrediten la legalidad de las actividades de construcciéon (ampliacion)
investigadas, y en su caso, hacer de conocimiento a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de esa Alcaldia, a efecto de instrumentar el procedimiento de verificacion respectivo e imponga las
medidas de seguridad y sanciones aplicables.

Al respecto, mediante el oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0588 de fecha 28 de marzo de 2022,el Titular de la
Direccién de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, informé que de la busqueda en los registros de tramite de
esa Direccion, no localizé registro de Manifestacién de Construccion en su modalidad de Ampliacién y/o
Aviso de realizacion de obras que no requieren manifestacion de construccién especial o cualquier otro
documento vigente que avale trabajos de obra civil para ampliacién en el inmueble que nos ocupa.----=---=-----

Aunado a lo anterior, hizo de conocimiento que esa Direccion, solicitd mediante el oficio
ABJ/DGODSU/DDU/2022/0587 de fecha 28 de marzo de 2022, a la Direccion General de Asuntos Juridicos
y de Gobierno de esa Alcaldia , con la finalidad de solicitar al area correspondiente una visita de verificacion
y con ello dar seguimiento a lo solicitado.

En virtud de lo anterior, de las constancias que obran en el expediente que no ocupa, se desprende que el
cuerpo constructivo localizado en el inmueble ubicado en Calle Estafetas numero 55, Colonia Postal,
Alcaldia Benito Juarez, corresponde a una edificacion preexistente, la cual cuenta con una reciente
ampliacién de un cuarto nivel, a base de un elemento constructivo con materiales semipermanentes y
techumbre. Asimismo, una presunta colocacion de un balcon en el departamento 203; sin contar con
Registro de Manifestacion de Construccion y/o Licencia de Construccion Especial que ampare su ejecucion.
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En tal razon, corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito
Judrez, sustanciar el procedimiento solicitado por la Direccién de Desarrollo Urbano de Benito Juérez,
mediante el oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0587 de fecha 28 de marzo de 2022 y resolverlo conforme a
derecho, a efecto de hacer cumplir el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, ==-==========-==

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Estafetas numero 55, Colonia Postal, Alcaldia Benito Juarez, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juérez, le corresponde la
zonificacién la zonificacion H/3/20/A (Habitacional, 3 niveles maximos de construccién, 20% minimo
de érea libre, densidad A: una vivienda cada 33 m? de la superficie del predio), conforme al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez.

2. El cuerpo constructivo localizado en el inmueble ubicado en Calle Estafetas nimero 55, Colonia
Postal, Alcaldia Benito Juarez, corresponde a una edificacién preexistente, la cual cuenta con una
reciente ampliacion de un cuarto nivel, a base de un elemento constructivo con materiales
semipermanentes y techumbre. Asimismo, una presunta colocacién de un balcén en el departamento
203.

3. La Direcciéon de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, no cuenta con Registro de Manifestacion de
Construccion en su modalidad de Ampliacion y/o Aviso de realizacion de obras que no requieren
manifestacién de construccién especial o cualquier otro documento vigente que avale trabajos de
obra civil para ampliacion en el inmueble objeto de denuncia, por lo que la ampliacién del cuarto
nivel, asi como la colocacién del balcén contraviene el Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

4. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez,
sustanciar el procedimiento solicitado por la Direccion de Desarrollo Urbano de Benito Juarez,
mediante el oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0587 de fecha 28 de marzo de 2022 y resolverlo
conforme a derecho, a efecto de hacer cumplir el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su
actuacion.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccion General
de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juérez, para los efectos precisados en el apartado
gue antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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