CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2014-2793-SOT-1259
y acumulado: PAOT-2015-510-SOT-150

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a T 8 D5 C Mﬁ

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2014-2793-
SOT-1259 y acumulado PAOT-2015-510-SOT-150, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de octubre de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia ambiental (derribo de arbolado), desarrollo urbano
(zonificacion), construccion (demolicion y obra nueva) en calle Ladera, nimero 28, colonia Jardines del
Pedregal, Delegacion Coyoacan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 26 de junio de 2015.-—-

Con fecha 11 de febrero de dos mil quince, una persona que en apego al articulo 38 fracciones | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, gjercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial denuncié ante
esta Institucion “(...) actualmente se observa maquinaria pesada, y se encuentra en la etapa de
excavacion y la obra inicié el mes de octubre del afio pasado con la demolicion y el derribo de arbolado.
Por la profundidad de la excavacion se presume que se trata de la construccion de un edificio, el cual
excederia los niveles permitidos, aunado a que no se observa visible aviso de inicio de obra, por lo que
ademas es probable que carezca de los permisos y/o autorizaciones correspondientes (...)" --=---=---=-----

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de Admision de fecha 05 de noviembre de 2014 y Admision-
Acumulacién del 25 de febrero de 2015, se admitieron a tramite las denuncias presentadas por
presuntos incumplimientos en materia ambiental (derribo de arbolado), desarrollo urbano (zonificacién) y
construcciéon (demolicion y obra nueva) en el predio ubicado en calle Ladera 28, colonia Jardines del
Pedregal, Delegacion Coyoacan; radicandose en esta Unidad Administrativa bajo los expedientes
PAOT-2014-2793-SOT-1259 y PAOT-2015-510-SOT-150, los cuales fueron notificados los dias 20 de
noviembre de 2014 y 15 de mayo del 2015, mediante correo electrénico. Sin embargo, al no contar con
acuse de recibido, ambos Acuerdos se notificaron via estrados el 21 de agosto 2015.
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En atencién a lo instruido en los numerales SEXTO de los Acuerdos de fecha 05 de noviembre de 2014
y 25 de febrero de 2015, personal adscrito a esta Subprocuraduria realiz6 2 reconocimientos de los
hechos denunciados, levantando las Actas Circunstanciadas respectivas, en las que se hizo constar que
se observé un predio delimitado con una barda de piedra volcanica, es posible observar al interior del
predio cuenta se realizan trabajos de limpieza y desbroce del terreno con retro excavadora, asi como
una excavacion superficial, también se observa un monticulo de tierra, existe una caseta elaborada de
ladrillo y cemento. No se observan arboles, tocones, ramas o algun residuo producto de algun derribo
de arbolado. Sobre la via publica se observa una jacaranda con desmoches en las ramas, asi como que
quien sefiala ser el propietario del predio sefiala que se realiza Unicamente la construccion de muros
colindantes.

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se giré oficio PAOT-05-300/310-160-2015 al Propietario, Encargado y/o Director Responsable de Obra
del inmueble objeto de investigacion, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los hechos
denunciados, notificado en fecha 16 de febrero de 2015. Sin que a la fecha de la emisién de la presente
se haya atendido dicho requerimiento.

Requerimientos a las autoridades

Se solicité informacion a las siguientes autoridades que cuentan con competencia para expedicion de
permisos, licencias y/o autorizaciones; asi como la visita de verificacion: Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, Direccién General de Servicios y Mejoramiento Urbano y a la Direccién General
Juridica y de Gobierno de la Delegaciéon Coyoacan, respectivamente.

Informes a las personas denunciantes

Mediante los oficios PAOT-05-300/310-1068-2015 y PAOT-05-300/310-0413-2015 de fechas 19 de
noviembre de 2015 y 07 de mayo de 2015, respectivamente, esta Subprocuraduria informé a la persona
denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion de su denuncia,
notificandose via correo electronico en fechas 20 de noviembre y 15 de mayo de 2015, al no obtener
acuse de recibido, se notificd via estrados el 21 de agosto de 2015.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el expediente en el
que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X
y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.
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Desarrollo urbano (zonificacion)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacién de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccidon de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funciéon del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

En consecuencia, el articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas 0 morales, publicas
o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. ---—----------

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccién Il, de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen que
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se
establece o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacién del Distrito Federal.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre |a zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las actividades
y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacién, asi como la reglamentacion en materia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en sus
articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los
usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la ocupacion y
formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto
urbano y las demas que sefala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y en el
reglamento de esta ley.

En el presente caso de investigacion, al predio ubicado en calle Ladera, numero 28, colonia Jardines del
Pedregal, Delegacion Coyoacan, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Coyoacan, remite al Programa Parcial de Desarrollo Urbano para Jardines del Pedregal de San Angel,
Ampliacion Oriente, le aplica la zonificacion H 9mts/22.5 (Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar y/u
Oficinas, 9 metros maximos de construcciéon, 22.50% minimo de area libre, densidad: 1 vivienda cada
450 m? de terreno).
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Al respecto, mediante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad, se
observé al interior del predio objeto de investigacion Unicamente una caseta; no se constatdé inmueble
alguno o construccion en proceso.

Construccion (demoliciéon y obra nueva)

Los articulos 47 y 48 del Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito Federal, establecen
que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacién, el propietario o poseedor
del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables,
previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion
correspondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la
autoridad competente, la declaracién bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

El articulo 61 del citado Reglamento dispone que para ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas
en la via publica o en predios de propiedad publica o privada, es necesario registrar la manifestacion de
construccién u obtener la licencia de construccién especial, salvo en los casos a que se refieren los
articulos 62 y 63 de este Reglamento.

El articulo 51 del Reglamento, antes mencionado, establece en la fraccién |, los casos en los que aplica
la manifestacion tipo A, entre los cuales se encuentra, d) Construccion de bardas con altura maxima de
2.50 m.

El articulo 3 del Reglamento de Construcciones, establece que de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Desarrollo Urbano y la Ley Organica, la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de ese Reglamento corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes
facultades:

“(...) IV. Registrar las manifestaciones de construccién, asi como otorgar o negar
licencias de construccion especial y permisos para la gjecucion de las obras y el uso de
edificaciones y predios a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento; (...)

VI. Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de
ejecucion y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio, estructura,
instalacién, edificacién o construccion, se ajuste a las caracteristicas previamente
registradas; (...)

XIll. Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)" .----------

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatdé un predio con un fondo aproximado de 40 metros, se observan trabajos de limpieza y
desbroce, mediante medios mecanicos. Al interior del predio se observa un excavacién de 1.50 metros

| i
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

Medellin 202. Piso
Col. Roma Norte, Dei. C

C.P

T. 5285 0780, ext. 13321y d
Paginad de 7




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2014-2793-SOT-1259
y acumulado: PAOT-2015-510-SOT-150

de profundidad aproximadamente, una caseta construida con tabique, cemento y techo de lamina; asi
también la construcciéon de muros colindantes.

Por lo que para dicha construccion, el propietario debié tramitar Registro de Manifestacion de
Construccion tipo A, como lo establece el articulo 51 del Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal.

La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Coyoacan, informé que no cuenta
con antecedentes de solicitud para Registro de Manifestacion de Construccién en cualquiera de sus
modalidades, por lo que al igual que esta Entidad, solicité a la Direccién General Juridica y de Gobierno
de esa demarcacion, instrumentar visita de verificacion en materia de construccion.

Durante el ultimo reconocimiento de hechos, se observé sobre la reja que delimita el predio en su frente,
18 sellos de clausura colocados por la delegacién Coyoacan, diez de ellos de fecha 15 de julio de 2015
y ocho de fecha 24 de noviembre de 2015; al interior se observa tierra suelta, un camion de volteo asi
como una retroescabadora; en las colindancias del interior del predio se observa una barda de piedra
volcanica de 5 metros de altura aproximadamente de reciente construccion.

Corresponde a la Direccion General Juridica y Gobierno de la Delegacion Coyoacan, informar a esta
entidad el objeto de la visita de verificacion que recay6 a la imposicion de sellos de clausura, asi como
enviar copia de la Resolucién Administrativa emitida al efecto.

Ambiental (derribo de arbolado)

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece en su articulo 49, que en el caso
de las zonas arboladas que la obra pueda afectar, la Delegacién establecera las condiciones mediante
las cuales se llevara a cabo la reposicién de los arboles afectados con base en las disposiciones que al
efecto expida la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

En este sentido, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, en su articulo 118
establece que, para realizar la poda, derribo o trasplante de arboles se requiere de autorizacion previa
de la Delegacion respectiva. Asimismo, la citada Ley en su articulo 119 establece que, las personas que
realicen el derribo de arboles deberan llevar a cabo la restitucion correspondlente mediante la
compensacion fisica o econémica.

En el reconocimiento de hechos realizado, por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se observo
al interior del predio, arboles, ramas, tocones o algun residuo producto de algun derribo de arbolado, asi
como que sobre la banqueta del predio objeto de denuncia se observa un individuo arbéreo con
desmoche en dos de sus ramas.
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Mediante la herramienta del Google Earth, se realizé un estudio multitemporal en el que se observa
algunos individuos arbéreos sin poder precisar el nimero y especie; asi como maleza, al interior del
predio.

Al respecto, la Direcciéon General de Servicios Urbanos y Mejoramiento Urbano, de la Delegacion
Coyoacan, sefiala que no existe solicitud de Dictamen Técnico y/o autorizacion para llevar a cabo el
derribo de arboles al interior del predio motivo de denuncia, por lo que personal de la Unidad
Departamental de Ecologia se presenté en el predio con la finalidad de recabar informacion relacionada
con la denuncia.

Por lo que corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Coyoacan,
instrumentar el procedimiento administrativo y requerir al propietario del predio, objeto de denuncia, el
cual refirié tener su domicilio en calle Ladera numero 25, colonia Jardines del Pedregal, Delegacion
Coyoacan, la restitucion correspondiente mediante la compensacion fisica o economica.

Resultado de la Investigacion

1. Al predio ubicado en calle Ladera, numero 28, colonia Jardines del Pedregal, Delegacion
Coyoacan, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para Jardines del
Pedregal de San Angel, Ampliacién Oriente del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Coyoacan, le aplica la zonificacion H 9mts/22.5 (Habitacional Unifamiliar,
Plurifamiliar y/u Oficinas, 9 metros maximos de construccién, 22.50% minimo de area libre,
densidad: 1 vivienda cada 450 m? de terreno).

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constataron trabajos de obra nueva (excavacion y construccion de barda
perimetral); no se observaron arboles, tocones, ramas o algun residuo producto de algun derribo
de arbolado; sobre la via publica se observé un individuo arbéreo con desmoches en las ramas.
En el ultimo reconocimiento se observaron sellos de clausura colocados en la reja de acceso al
predio, por la Delegacién Coyoacan.

3. Corresponde a la Direccion General Juridica y Gobierno de la Delegacién Coyoacan,
substanciar conforme a derecho el procedimiento de verificacién, e informar el estado que
guarda la clausura; asi como enviar copia de la Resolucién Administrativa emitida al efecto. ------

4. No se constato derribo de arbolado en el predio investigado, durante los reconocimientos de
hechos.

5. Por lo que corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién
Coyoacan, instrumentar el procedimiento administrativo y requerir al propietario del predio,
objeto de denuncia, la restitucién correspondiente por los arboles derribados al interior del predio
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en comento, de conformidad con el articulo 119 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en
el Distrito Federal y la Norma NADF-001-RNAT-2012.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actlua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la Direccidén General Juridica y de Gobierno de la
Delegacién Coyoacan para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental ydel Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Fow,
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