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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

¢ 8 FEB 2024

La Subprocuraduria de OrdenagniB;nto Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de Mexico, con fundamento en los articulos 5 fracciones I, X1y XXIX, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones
I, VIly X, 21, 25 fraccion lll, articulo 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de ia Ciudad de México, 4, 51 fraccion |, y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-4988-SOT-1297
relacionado con la denuncia presentada ante este organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

Ciudad de México, a

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de septiembre 2022,una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica, Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a solicitar |

que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncio ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en materia de construccién (obra nueva) y ambiental (ruido y vibraciones) por los
trabajos de obra que se realizan en el predio ubicado en Calle José Sanchez Truijillo nimero 42, Colonia San
Alvaro, Alcaldia Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 15 de septiembre del 2022, —---

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de los hechos denunciados, el
estudio de emisiones sonoras correspondiente, solicitudes de informacion y verificacidon a las autoridades
competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencia, en términos de los articulos 5
fraccion V, 15 BIS 4 fraccién IV y 25 fraccién Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de [a Ciudad de México, asi como 85 fraccion | de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a la materia de construccién (obra nueva) y
ambiental (ruido y vibraciones), como son: la Ley de Desarrollo Urbano v su Reglamento, el Reglamento de
Construcciones, la Ley ambiental de Proteccion a la Tierra, la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todos
vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Azcapotzalco.

En este sentido, de los hechos denunciades, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene o
siguiente:

1. En materia de construccion {obra nueva) y ambiental (ruido y vibraciones).

Al respecto, personal adscrito a esta Entidad realizo los reconocimientos de los hechos denunciados desde las
inmediaciones del predio objeto del presente instrumento, diligencias en las que se levantaron las actas
circunstanciadas correspondientes en las que se hizo constar un predio con un frente de 13 metros, delimitado
perimetraimente con tapiales metalicos de 2.5 metros de altura aproximadamente y sobre los cuales se observa
una lona en la que se lee “Registro de Manifestacién de Construccién Tipo B FAZB-017-2020, con vigencia al
18 de diciembre de 2023", al interior se observan diversos trabajadores realizando actividades de excavacion y
preparacién de cimentacién, asimismo se constataron materiales de construccién y herramientas manuales; es
de sefalar que durante la diligencia se percibieron emisiones de ruido por dichas actividades, no obstante no
se percibieron vibraciones por las actividades que se realizan.
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Derivado de lo anterior, personal adscrito a esta Entidad realiz6 la consulta al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, de la que se desprende que al predio en cuestion le corresponde
la zonificacién H/3/30 (habitacional, tres niveles de altura y 30% minimo de area libre) y densidad baja, una
vivienda por cada 100 m2 o 4 viviendas.

Adicionalmente, durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal actuante, se notificd el oficio
PAOT-05-300/300-08423-2022, dirigido al propietario, poseedor, encargado y/o Director Responsable de los
trabajos de obra que se ejecutan, mediante el cual se solicita proporcionar a esta Entidad las documentales que
amparen |a legalidad de los trabajos de construccién; por lo que mediante escrito presentado ante esta
Procuraduria, una persona que se ostentd como apoderado legal de de la empresa "GAP METROPOLITANA”
S.A de C.V, presentd como medios probatorios, copia simple entre otras, de las siguientes documentales; ------

1. Oficio SAF/TCDMX/3139/2020 de fecha 14 de diciembre de 2020, emitido por ia Secretaria de
Administracion y Finanzas de |a Tesoreria de |la Ciudad de México, en la cual se reconoce el registro
del proyecto en Calle José Sanchez Trujillo nimero 42 como parte del Programa de
Reactivacion Econémica y Produccién de Vivienda Incluyente, Popular y de Trabajadores de la
Ciudad de México, donde se desarrollaran 30 viviendas de tipo popular en 5 niveles, registrado
bajo el folic PREVIT-20200818-000-8.

2. Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo con nimero de folio 11925-151GOGE20 de fecha
13 de octubre de 2020, en el que se observa que el predio en cuestién se localiza dentro de los
limites de segundo territorio, comprendido entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico, y le
aplica la zonificacion H/6/20 (habitacional, 6 niveles de altura y 20% minimo de area libre) que le
concede la Norma de Ordenacidén 26, Norma para incentivar la Producciéon de Vivienda Sustentahle,
de Interés Social y Popular, donde el aprovechamiento del uso de suelo para la construccion de 30
viviendas en una superficie de construccion de 1896.20 m?, y quedaran sujetas a las categorias
de precio final de venta previstas en la normatividad aplicable en materia de vivienda sustentable,
de interés social y popular.

3. Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial de fecha 07 de octubre de 2019.

4. Memoria descriptiva y planos arquitecténicos para el proyecto de obra nueva de 30 viviendas
desarrollado en 5 niveles de altura.

9. Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B con nimero de folio FAZB-017-2020 de fecha 18,

de diciembre de 2020 y vigencia al 18 de diciembre de 2023 tramitado por [a empresa con

, / denominacién y/o razén social “GAP METROPOLITANA S.A. DE C.V" para el proyecto de obra
/ nueva de 30 viviendas en 5 niveles (PB + 4 niveles).

Ahora bien, es necesario sefialar que mediante Gaceta Oficial de la ciudad de México de fecha 15 de junio de
2020, fue publicado el Acuerdo en el cual se establece el Programa de Reactivacion Econdémica y Produccion
de Vivienda Incluyente, Popular y de Trabajadores en la Ciudad de México, el cual establece lo siguiente: ------

(...} PRIMERO. El programa de Reactivacion Econémica y Produccién de Vivienda Incluyente,
Fopular y de Trabajadores de la Ciudad de México, tiene por objeto establecer las acciones
que permitan una mejor coordinacién entre las autoridades responsables de autorizar la
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que permitan una mejor coordinacién entre las autoridades responsables de autorizar ia
conslruccion de vivienda incluyente, popular, social y de trabajadores en la Ciudad de México,
con el fin de acelerar la tramitacién e inicio de obra, para reactivar este ramo de la industria de
manera inmediata y multiplicar la disponibilidad de vivienda incluyente en la Ciudad de México.

(..)

SEGUNDO. Los proyectos que seran considerados dentro del presente Programa seran
aquellos que se regulan por los siguientes instrumentos: (...)

3. La Norma de Ordenacion Namero 26. Norma para Incentivar la Produccion de Vivienda
Sustentable, de Interés Social y Popular, (a cargo def Instituto de Vivienda de la Ciudad de
Mexico, INVI, y la empresa paraestatal Servicios Metropolitanos, S.A de C.V, SERVIMET).

(.)

En razdn de lo anterior, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccién General de Servicios Metropolitanos,
S. A. de C. V. informé mediante el oficio SAF/SM/DG/DP/2635/2023, que esa Entidad fue la encargada de
realizar los tramites correspondientes para la obtencién del Certificado Unico de Zonificacion con folio 2173-
151HEPAZ23 de fecha 01 de febrero de 2023, en el cual se observa que el predio en cuestion se localiza dentra
de los limites de segundo territorio, comprendido entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico, y le aplica la
zonificacion H/6/20 (habitacional, 6 niveles de altura y 20% minimo de drea libre) que le concede la Norma
de Ordenacion 26, Norma para incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular,
donde el aprovechamiento del uso de suelo para la construccion de 30 viviendas en una superficie de
construccion de 1896.20 m2, y quedaran sujetas a las categorias de precio final de venta previstas en la
normatividad aplicable en materia de vivienda sustentable, de interés social y popular.

A efecto de mejor proveer, personal actuante realizé la consulta a la pagina electrénica de Servicios
Metropolitanos, S. A. de C. V. del Gobierno de la Ciudad de México, en el enlace electronico
https://www.servimet.cdmx.gob.mx/proyectos/vivienda-norma-26, de la cual se levanté el acta circunstanciada
correspondiente en la que se hizo constar que el predio ubicado en Calle José Sénchez Trujillo ndmero 42,
Colonia San Alvaro, Alcaldia Azcapotzalco, corresponde a un proyecto de vivienda popular e incluyente, y se
ofrecen a la venta 30 departamentos.

Por ofra parte, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccién General de Obras, Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad de la Alcaldia Azcapotzalco, informé mediante oficio ALCALDIA-AZCA/DDU/3910/2022 que
para el predio en cuestién cuenta con los siguientes antecedentes en materia de CONSLrUCCION: ===msmmnmmmcemmmmmee

1. Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B RAZB-017-2020 para el proyecto de obra nueva de
30 viviendas en 5 niveles.

2. Constancia de Alineamiento y/o Namero Oficial folio 1000, de fecha 07 de octubre de 2019, -~cc———eeeeemv

3. Memoria descriptiva del proyecto arquitectdnico.

4. Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo con nimero de folio 11625-151GOGE20 de fecha 13
de octubre de 2020.

Del analisis de las documentales que obran en el expediente se desprende que al predio ubicado en Calle José
Sanchez Trujillo nimero 42, Colonia San Alvaro, Alcaldia Azcapotzalco, le aplica la zonificacion H/3/30
(habitacional, tres niveles de altura y 30% minimo de area libre), no obstante de lo informado por la Direccion
General de Servicios Metropolitanos, S. A. de C. V., el predio en comento forma parte del Programa de
Reactivacion Econémica y Produccién de Vivienda Incluyente, Popular y de Trabajadores de la Ciudad de
México, por lo que es sujeto de aplicacion de la Norma de Ordenacion 26, Norma para incentivar la Produccion
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de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular, asignandole la zonificacion H/6/20 (habitacional, 6 niveles
de altura y 20% minimo de area libre), donde el aprovechamiento del uso de suelo para la construccién de 30
viviendas en una superficie de construccién de 1896.20 m?, lo cual corresponde a lo manifestado en el

Registro de Manifestacion de Construccién Tipo B, tramitado ante la Alcaldia Azcapotzalco, como se muestra
en la siguiente tabla:

Zonificacién

cuzus
PDDU RMC
Elementos (11925-151GOGE20)
Azcapotzalco RAZB-017-2020
(H/3/30) (2173-151HEPA23)
Uso Habitacional Habitacional Habitacional
Superficie del terreno (m?) 548 566.84 566.84
Niveles 3 6 5
Superficie libre (m?) 164.4 (30%) 113.368 (20%) 187.600 (33.10%)
Superficie de desplante(m?) 383.6 (70%) 453.472 (80%) 379.240 (66.90%)
Superficie de construccién
sobre nivel de banqueta{m?) T1aleb 1898.20 1856:20
Namero de viviendas 5 30 30

En conclusién, si bien el proyecto se adecua a lo establecidc en la Norma de Ordenacion General 26,
corresponde a la Direccion General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad de la Alcaldia Azcapotzalco
al recibir Aviso de Terminaciéon de Obras, corroborar previo al otorgamiento de la Autorizacién de Uso y
Ocupacion, que lo manifestado en el Registro de Manifestaciéon de Construccién tipo B antes mencionado,
corresponda con lo ejecutado en el sitio, de conformidad con lo establecido en articulo 70 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México y de ser el caso dar vista a la Direccién General de Asuntos Juridicos
de la misma Alcaldia para la aplicacién de las medidas de seguridad y sanciones que a derecho correspondan,

Por lo que respecta a la materia ambiental (ruido y vibraciones), durante el segundo reconocimiento de hechos
por personal adscrito a esta Entidad se constataron emisiones de ruido por los trabajos de obra en ejecucion
por lo que se realizé la medicidn de emisiones sonoras correspondiente tomando como punto de referencia la
via pablica frente al predio denunciado, y mediante el estudio correspondiente se determind que la fuente
emisora genera un nivel de 68.72 dB(A), lo que excede el limite maximo permisible de 65.00 dB(A) en el
punto de referencia para el horario de 08:00 a las 20:00 horas, establecido en la Norma Ambiental para Ia el
Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013.

Al respecto, esta Subprocuraduria emitio el oficio PAOT-05-300/300-00746-2023, por medio del cual se exhortd
al Encargado, Propietario, Poseedor y/o Director Responsable de la Obra implementar las acciones tendientes
a reducir el impacto de las emisiones sonoras por debajo de los niveles establecidos en la norma antes citada
y enviar a esta Subprocuraduria las documentales que lo sustenten; por lo que mediante escrito presentado
ante esta Entidad, quien se ostenté como apoderado legal de la empresa “GAP METROPOLITANA" S.Ade C.V
hizo de conocimiento gue respecto a las emisiones de ruido por los trabajos de construccion, se cuenta con un
control de las emisiones de ruido conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 151 de la Ley
Ambiental y de Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México, y de la Norma Ambiental para la el Distrito Federal
NADF-005-AMBT-2013 y dichas actividades de obra se realizan (inicamente en los horarios de 08:00 a las 18:00
horas de lunes a viernes y de 08:00 a las 14.00 horas los dias sabados.

No obstante a lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-005968-2023, se solicité a la Direccion General de
Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México instrumentar
visita de inspeccién en materia ambiental (ruido y vibraciones) al predio objeto de denuncia y de ser el caso
imponer las medidas de seguridad y sanciones que a derecho correspondan, sin embargo, a la fecha de emision
del presente instrumento, no se cuenta con respuesta alguna por esa Direccién General.
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Por lo anterior, corresponde a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, remitir el resultado de la visita de inspeccién en materia ambiental
(ruido y vibraciones) al predic objeto de denuncia, toda vez que el ruido generado por los trabajos de
construccion rebasa el limite maximo permitido conforme a la normatividad ambiental aplicable e imponer las
medidas y sanciones que a derecho correspondan.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de Ia
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccién
X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgéanica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante los reconocimientos de los hechos se constaté un predio con un frente de 13 metros, delimitado
perimetralmente con tapiales metalicos de 2.5 metros de altura aproximadamente, al interior se observan
diversos trabajadores realizando actividades de excavacion y preparacion de cimentacion, asimismo se
constataron materiales de construccion y herramientas manuales; es de sefialar que durante la diligencia
se percibieron emisiones de ruido por dichas actividades, no obstante no se percibieron vibraciones por
las actividades que se realizan.

2. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, al
predio de meérito le aplica la zonificacion H/3/30 (habitacional, tres niveles de altura y 30% minimo de
area libre), no obstante la Direccion General de Servicios Metropolitanos, S. A. de C. V., informé que el
predio en comento forma parte del Programa de Reactivacion Econémica y Produccion de Vivienda
Incluyente, Popular y de Trabajadores de la Ciudad de México, por lo que es sujeto de aplicacion de la
Norma de Ordenacién 26, Norma para incentivar la Produccién de Vivienda Sustentable, de
Interés Social y Popular, asignandole la zonificacion H/6/20 (habitacional, 6 niveles de altura y 20%
minimo de area libre}, y el aprovechamiento del uso de suelo para la construccion de 30 viviendas. --—-

3. Si bien el proyecto se adecua a lo establecido en la Norma de Ordenacion General 26, corresponde a
la Direccion General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad de la Alcaldia Azcapotzalco al recibir
Aviso de Terminacion de Obras, corroborar previo al otorgamiento de la Autorizacién de Uso y
Ocupacién, que lo manifestado en el Registro de Manifestacién de Construccion tipo B antes
mencionado, corresponda con lo ejecutado en el sitio, de conformidad con lo establecido en articulo 70
del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México y de ser el caso dar vista a Ia Direccién
General de Asuntos Juridicos de la misma Alcaldia para la aplicacion de las medidas de seguridad y
sanciones que a derecho correspondan,.

4. Por |o que respecta a la materia ambiental (ruido y vibraciones), de la medicién de emisiones sonoras
se desprende la fuente emisora genera un nivel de 68.72 dB(A), lo que excede el limite maximo
permisible de 65.00 dB(A) en el punto de referencia para el horario de 06:00 a las 20:00 horas,
establecido en la Norma Ambiental para la el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013.

5. Sibien, quien se ostentd como apoderado de la empresa "GAP METROPOLITANA” S.Ade C.V hizo de
conocimiento que respecto a fas emisiones de ruido, se cuenta con un control de las emisiones de ruido
conforme a las disposiciones en la normatividad aplicable; corresponde a la Direccién General de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medic Ambiente de la Ciudad de México, ejecutar
visita de inspeccion en materia ambiental (ruido y vibraciones) al predio objeto de denuncia, toda vez
que el ruido generado por los trabajos de construccién rebasa el limite maximo permitido conforme a la
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normatividad ambiental aplicable y de ser el caso imponer las medidas y sanciones que a derecho
correspondan, asi como enviar el resultado de su actuacion a esta Entidad.
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La presente resolucidn, tnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y
al estudio de los documentos que integran ef expediente en el que se actla, por lo que el resultado de la misma
se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERQ.- Téngase por concluido ef expediente en el que se actia, de conformidad con el articulo 27 fraccion
Ili de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ---

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resoclucién Administrativa a la persona denunciante, a la Direccién
General de Cbras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad de la Alcaldia Azcapotzalco vy a la Direccion General de
inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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