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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a D 3 ENE 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y X, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones 1 y X, 21,
23 BIS, 27 fraccién 1, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 4, 51 fraccién Il y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-4683-S0T-1232 y acumulados PAQT-2022-4979-50T-1284, PAOT-
2022-5975-S0T-1498, relacionado con tres denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 17 de agosto, 02 de septiembre y 25 de octubre, todos de 2022, tres personas que en apego al articulo 186
de la Leyde-Transparencia;-Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

ejerciergiiy su derecho a sollcrtar que sus datos personales fueran con5|derados como informacion confldenCIaI

constru-_iéﬁ"& O{N-yoobra nueva) y conservacion patrimonial, por las actividades que se realizan en el
inmueble: grerifaltesKicoténcatl nimero 248, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan; las cuales fueron
admitidas DreTRTRFERRETASs de fechas 31 de agosto, 07 de septiembre y 07 de noviembre de 2022,
respectﬁamente.

Para la atencién de las denuncias presentadas, esta Subprocuraduria, atendiendo a las caracteristicas de los hechos
denunciados, procedié a realizar reconocimientos de hechos, solicitudes de informacién y verificacion a las
autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes sobre dichas diligencias, en términos de los
articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones I, 111, IV, IV BIS, VIll y IX y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria '
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (zonificacion),
construccién (demolicidn y obra nueva) y conservacion patrimonial, como son: la Ley de Desarrollo Urbano para la
Ciudad de México y su Reglamento, asi como el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacdn y el Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo (
siguiente:~
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En materia de desarrollo urbano (zonificacion), conservacién patrimonial y construccién (demolicién y
ampliacién).

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las disposiciones
de dicha Ley, son de orden piiblico e interés general y social y tienen por objeto establecer s bases de |a politica
urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccion
de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la
p'ropiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México, ------m-rmmmeeemmeecmme-

El articulo 43 de la citada Ley, las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta
observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.

Por otra parte, el articulo 94 Quater del mismo ordenamiento establece que el propietario o poseedor del predio o
inmueble, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables deberdn sujetarse al procedimiento de
publicitacién vecinal previo a la solicitud de tramitacion de permisos, licencias, autorizaciones, registro de
manifestaciones o deméas actos administrativos referentes a cambios de uso de suelo, Unicamente en las
modalidades previstas por el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal en los términos
establecidos en la misma disposicién normativa.

e

En este sentido, materia de construccion (demolicién y ampliacién), el articulo 55 primer parrafojdel R
Construcciones para la Ciudad de México, establece que la licencia de construccién especial eg el d ofelt i
expide la Administracién para poder construir, ampliar, modificar, reparar, instalar, demoler, de m_an ifiuha obra
o instalacién, colocar tapial, excavar cuando no sea parte del proceso de construccién de un ed fm@sbgm ara
realizar estas actividades en suelo de conservacién. e i .

; ————
Por su parte, el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México establece que para
construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacién, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en
su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacién de construccion correspondiente. -----

Adicionalmente, el articulo 28 del referido ordenamiento, establece que no podran ejecutarse nuevas
construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza, en los monumentos o en las zonas declaradas de
monumentos a que se refiere la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos o en
aquellas que hayan sido determinadas como Areas de Conservacién Patrimonial por el Programa, o inmuebles
afectos al patrimonio cultural urbano, de acuerdo con el catalogo publicado por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en los Programas de Desarrollo Urbano, sin recabar
previamente la autorizacién de la Secretaria y la del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes, respectivamente en los dmbitos de su competencia.

Asi mismo, el articulo 238 el citado ordenamiento, establece que cualquier demolicion en zonas declaradas de

Monumentos Histéricos, Artisticos y Arqueologicos de la Federacion o cuando se trate de inmuebles afectos al

patrimonio cultural urbano y/o ubicados dentro del Area de Conservacién Patrimonial de la Ciudad de México

requerird, previo a la licencia de construccién especial para demolicién, la autorizacién por parte de las autoridades
i
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federales que correspondan y el dictamen técnico favorable de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
debiendo contar en todos los casos, con responsiva de un Director Responsable de Obra y de los Corresponsables. --

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México (http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/), se desprende que al predio ubicado en Calle
Xicoténcatl nimero 248, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, de conformidad con el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 1994 y ratificado el 10 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial
del entonces Distrito Federal, le aplica la zonificacion HU/9mts/40 (Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura
maxima, 40% minimo de area libre). Adicionalmente, se encuentra ubicado dentro del perimetro de Areas de
Conservacion Patrimonial, por lo que le aplica la Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacién referente a
las Areas de Conservacién Patrimonial por lo que cualquier intervencién requiere de Dictamen Técnico de a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el
predio investigado, se constaté un predio con dos frentes, uno sobre calle Xicoténcatl y otro sobre callejon Morelos,
en el interior un inmueble con 3 niveles, del cual los dos primeros niveles son preexistentes (en la parte sur este) y 3
niveles de-resienteconstruccion (parte suroeste) a base de marcos de concreto y muros de tabique; en planta baja
del inmgfble Ppreexistente, se observa que se realizé la demolicidn parcial de muros interiores y exteriores dejando
en pie ajg@ﬁ@&ammmtructurales, otra parte se encuentra apuntalada; asi mismo, se realizé la colocacién de
perfiles [ % alddRbs conexiones del inmueble preexistente con el de reciente construccién, en el primer
nivel se*r ﬁg,-@;&feﬁ ﬁénide muros de tabique exteriores e interiores, dejando en pie algunos elementos
estructd.@i&'ﬁsm;édggmmente construccién de marcos de concreto y muros de tabique en la parte suroeste,
parte de este nivel se encuentria apuntalado y se realizé el repellado en algunos muros; en el segundo nivel se realizé
la reciefte construcciorde=tolumnas, muros de tabique y una losa de concreto la cual se encuentra apuntalada,
teniendo una altura total (los 3 niveles) de 9 metros, no se observé lona con datos de registro de manifestacion de
construccion y/o licencia de construccidn especial.

Por lo anterior, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al Representante legal, Propietario, Poseedor,
Encargado .de Obra y/o Director Responsable de Obra objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran las obras
que se ejecutan. Al respecto, una persona quien se ostentd como propietaria del inmueble, dio contestacion al
requerimiento mediante escrito de fecha 21 de septiembre de 2022, recibido en esta Procuraduria en idéntica fecha,
en el cual realizé diversas manifestaciones y aportd, entre otros, los siguientes documentos, en copia simple:——-—-—-——-x

=  Escrito libre de fecha 30 de junio de 2022, el cual contiene Aviso en términos de lo dispuesto en el articulo 62
del Reglamento de Construcciones vigente para la Ciudad de México, para realizar trabajos de reparacién y
mantenimiento del inmueble ubicado en la Calle Xicoténcatl nimero 248, Colonia Del Carmen, Alcaldia
Coyoacan.

= Oficio nimero 401.35.1-2021/1936, de fecha 18 de octubre de 2021, emitido por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el cual contiene informacion relacionada con el predio consistente en que el
inmueble no estd considerado monumento histérico, no es colindante con alguno de éstos y se ubica fuera de
los limites de una zona historica.
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= Oficio numero 1895-C1819 de fecha 15 de octubre de 2021, emitido por el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, el cual contiene respuesta a solicitud de informacién sobre inmuebles con valor artistico,
refiriendo que dicho inmueble no estd incluido en la relacién de ese Instituto de Inmuebles con Valor Artistico ni
es colindante a alguno.

*» Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio 53485-151CAC021D, de fecha de expedicion
14 de septiembre de 2021.

En este sentido, a efecto de corroborar la emisién de las documentales aportadas y de documentar la existencia de
autqrizaciones para los trabajos constatados, en materia de conservacién patrimonial, a solicitud de esta
Subprocuraduria, la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio Publico de la Secretarfa de Desarrollo
Urbarfo y Vivienda de la Ciudad de México informé mediante oficio nimero SEDUVI/DGOU/DPCUEP/3530/2022, de
fecha 23 de noviembre de 2022, recibido en esta Procuraduria el dia 25 del mismo mes y afio, que cuenta con
Dictamen Técnico en Areas de Conservacién Patrimonial, con nimero de oficio SEDUVI/DGOU/DPCUEP/2801/2021,
de fecha 15 de diciembre de 2021, del cual proporciono copia simple asi como de la memoria descriptiva del
proyecto autorizado, en los siguientes términos: -

o “(...) [se] emite dictamen técnico favorable en materia estrictamente de conservacién patrimonial, para
proyecto de demolicién parcial en una superficie de 61.07 m? en 1 nivel y la ampliacién de vivienda-unifamiliar

en 3 niveles (P.B. + 2 niveles), con una altura de 8.50 metros al piso terminado de la azoteq| una.
construccion sobre el nivel de banqueta de 237.31 m?, para proporcionar dos cajones de estagiona

& !t—%-; )

R b

En atencién a lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con losparticu oéﬁ/y 25
fraccion VIIl de la Ley Orgénica de esta Entidad, y 56 antepeniltimo pérrafo de la Ley"i SEHIEET HiEnto
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria, a efecto de allegarsey desahbgar todo tipo de
elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las sefialadas en [a Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, siendo que en los procedimientos administrativos se
admitirén toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que sean contrarias a la moral,
al derecho o las buenas costumbres; en fecha 02 de enero de 2023, realizo la consulta al Sistema de Informacién
Geografica  Google Maps y  Google Earth, via Internet (http://www.google.com.mx/maps/
http://www.google.com/earth/), y con ayuda de la herramienta Street View, en la cual se localizaron iméagenes a pie
de calle y en planta, con antigiiedad de uno a tres afios del predio denunciado, se observé en abril de 2021 un predio
el cual cuenta con tres cuerpos constructivos en su interior, el primero de un nivel de altura ubicado en la parte norte
del predio colindante a la calle Xicoténcatl (el cual no se encuentra para octubre de 2022), los otros dos con una-altura
de dos niveles cada uno, separados por un patio, ubicados en la parte sur del predio, colindantes al callején Morelos;
asi mismo se observaron diversos individuos arbéreos al interior del predio. Acta circunstanciada que tiene el ¢aracter
de documental pablica y que se valora en términos de los articulos 327 fraccién I y 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Tal y como se observa en la siguiente imagen: -
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MARZO-2019-GOOGLE-EARTHY

Al respecto, del anélisis realizado a la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México, lo constatado durante los reconocimientos de hechos y la consulta realizada al google maps
y earth, se-advierte que al.interior del predio se realizaron trabajos de demolicion parcial y ampliacién vertical y
horizontal en 3 niveles, intervenciones coincidentes con las autorizadas por dicha Secretaria; sin embargo, existe
una difereRgigtespattoaa éltura autorizada (8.50 m.) respecto de la constatada por personal adscrito a esta
Subprocu%d@?fa‘%rﬂo? %@en?amlentos de hechos realizados (9.00 m.), sin que dicha altura exceda lo permitido en
s cs LA o
DISTRITO FEDERAL J

Por lo anterior, y-a efecto dé mejor proveer sobre el cumplimiento normativo, esta Subprocuraduria solicito al
Institutode-YerificariomrAdministrativa de la Ciudad de México instrumentar visita de verificacion en materia de
desarrollo urbano por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de Actuacién,
referente a Areas de Conservacién Patrimonial por los trabajos de intervencién que se realizan en el inmueble
denunciado, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes. Al respecto, dicho Instituto
informo que el 15 de diciembre de 2022 inicid procedimiento de verificacién administrativa en materia de desarrollo
urbano en el inmueble denunciado.

Por otra parte, respecto a la materia de construccion, el responsable de los hechos denunciados pretende acreditar
la legalidad der los trabajos realizados con un Aviso de obras que no requieren manifestacion de construccion en
términos de lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento de Construcciones vigente para la Ciudad de México. Sin
embargo, como quedo precisado en parrafos anteriores, los trabajos constatados (demolicién y ampliacién)
requieren de un Registro de Manifestacion de Construccion.

En razon de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la
Alcaldia Coyoacan, autoridad competente en la materia, instrumentar visita de verificacién en materia de
construccion, por cuanto hace que los trabajos de obra que se ejecutan en el predio se ajusten al Reglamento de

Construcciones para la ciudad de México, sin que al momento de emision del presente instrumento se cuente con
respuesta a la solicitud planteada.

Paralelamente, a efecto de documentar la existencia de autorizaciones para los trabajos constatados, esta
Subprocuraduria solicito a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, a través de la Direcciéon General de
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Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacén, informar si dentro de sus archivos cuenta con Constancia de
Publicitacién Vecinal para demolicién y para obra nueva, Licencia de Construccién Especial para demolicién asi
como Registro de Manifestacién de Construccion para el predio denunciado; sin que al momento de emisién del
presente instrumento se cuente con respuesta a lo solicitado. --

No obstante lo anterior, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante oficio nimero DGGAJ/VUT/0346/2022, de
fecha 09 de noviembre de 2022, recibido en esta procuraduria el dia 15 del mismo mes y afio, la Coordinacién de
Ventanilla Unica de la Alcaldia Coyoacén, Unidad competente para la recepcién de los tramites que se realizan ante
la Alcaldia, informé que de una biisqueda en sus archivos no cuenta con registro alguno del predio denunciado, ------

Es decir, los trabajos de construcciéon (demolicién y ampliacién) constatados, no cuentan con Constancia de
Publicitacion Vecinal, Licencia de Construccién Especial ni Registro de Manifestacion de Construccion, =-ee--—-ee-rv

En conclusién, los trabajos de intervencion (demolicién y ampliacién) que se ejecutan en el inmueble denunciado
incumplen lo establecido en los articulos 43 y 94 Quater de la Ley de Desarrollo Urbano, 28, 47y 55 del Reglamento
de Construcciones de la Ciudad de México, al no adecuarse a lo autorizado en el Dictamen Téchico en materia de
congervacion patrimonial nimero SEDUVI/DGOU/DPCUEP/2801/2021, asi como no contar con Constancia de
Publicitacion Vecinal, Licencia de Construccién Especial para Demolicién ni Registro de wEtacién de

e

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, substanciar elij
verificacion administrativa en materia de desarrollo urbano iniciado, asi como imponer las me
sanciones procedentes, valorando en dicha substanciacién la presente resolucién administrativ

Corresponde a la Alcaldia Coyoacan, instrumentar la visita de verificacién en materia de constru'mién.sg,us_i,gg@_,_bpor
cuanto hace a que los trabajos de obra que se ejecutan cumplan con lo dispuesto en el -Reglamento de
Construcciones para la ciudad de México, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes,
valorando en la substanciacién de su procedimiento la presente resolucién administrativa, -------

Cabe serialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el expediente
en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, 90 fraccion Xy 94 primer parrafo del

Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién |1y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria.----

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Alpredio ubicado en Calle Xicoténcatl nimero 248, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacén, de conformidad
con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para Coyoacén publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 1994 y
ratificado el 10 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federa l, le aplica la zonificacién
HU/9mts/40 (Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura méxima, 40% minimo de &rea libre).
Adicionalmente, se encuentra ubicado dentro del perimetro de Areas de Conservacién Patrimonial, le aplica
la Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacién referente a las Areas de Conservacién Patrimonial
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por lo que cualquier intervencién requiere de Dictamen Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México.

2. De los reconocimientos de hechos y la consulta al google maps y earth realizados por personal adscrito a
esta Subprocuraduria, se constataron trabajos de demolicién parcial y ampliacion vertical y horizontal en 3
niveles, sin ostentar lona con datos de registro de manifestacion de construccion ni licencia de construccion
especial.

3. Los trabajos de intervencién (demolicién y ampliacién) que se ejecutan en el inmueble denunciado
incumplen lo establecido en los articulos 43 y 94 Quater de la Ley de Desarrollo Urbano, 28, 47 y 55 del
Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, al no adecuarse a lo autorizado en el Dictamen
Técnico en materia de conservacién patrimonial nimero SEDUVI/DGOU/DPCUEP/2801/2021, asi como no
contar con Constancia de Publicitacién Vecinal, Licencia de Construccion Especial para Demolicién ni
Registro de' Manifestacion de Construccién.

4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, substanciar el
procedimiento de verificacion administrativa en materia de desarrollo urbano iniciado, asi como imponéer

edidas de seguridad y sanciones procedentes, valorando en dicha substanciacién la presente
resolucion administrativa.
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p%ﬂ'ﬁman o hace que los trabajos de obra que se ejecutan cumplan con lo dispuesto en el
. Elonstrucciones para la ciudad de México, asi como imponer las medidas de seguridad y
sanciones procedentes, valorando en la substanciacion de su procedimiento la presente resolucién
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La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el resultado de la misma se

emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -+-

SEGUNDO.-. Notifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes, asi como la Alcaldia Coyoacén y al

Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que
antecede.
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Expediente: PAOT-2022-4683-SOT-1232

y acumulados PAOT-2022-4979-SOT-1294
PAOT-2022-5975-SOT-1498

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se acttia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo y
resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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