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Expediente: PAOT-2022-5766-SOT-1448

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a

23 FEB 2024

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion IIl, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones I y XXIl y 96 primer péarrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOTQ2022—5766~
SOT-1448, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucién considerando los siguientes:

j ANTECEDENTES

Con fecha 12 de octubre de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a 4
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante \/\\\
esta Institucion presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso_'.de suelo), \
construccién (ampliacion) y ambiental (derribo de arbolado y afectacién de area verde), por la
instalacién de un establecimiento mercantil ubicado en calle 2° de Tenayuca, edificio 10 B,

departamento 301, colonia U.H. Arbolillo I, Alcaldia Gustavo A. Madero; la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 27 de octubre de 2022. - : -

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizé el reconocimiento de hechos y las solicitudes de

informacién y verificacion a las autoridades com petentes, y se inform6 a la persona denunciante sobre ( )
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones VI y VI, 15 BIS 4, 25 fracciones I, Il IV, IV
. BIS, V, Vlll'y IX'y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamlento Territorial

' de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. \
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso |
de suelo), construccion (ampliacién) y ambiental (derribo de arbolado y afectacién de area verde),
como es: la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y el Reglamento de
Construcciones, todos para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigénte para Gustavo A. Madero y la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-001-
RNAT-2015, que establece los requisitos y especificaciones técnicas que deberan cumplir las personas
fisicas, morales de caracter publico o privado, autoridades, y en general todos aquellos que realicen
poda, derribo, trasplante y restitucion de arboles en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México). ------

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente: - - S —

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo).

Dela consulté"realiiada al Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI CDMX) y de conformidad con el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente en Gustavo A. Madero, al predio investigado le corresponde la
zonificacion H/5/30/A (Habitacional, 5 niveles maximo de construccion, 30% minimo de area libre,
densidad Alta: una vivienda por cada 33 m? de la totalidad del terreno), donde los usos de suelo .
permitidos sén habitacional unifamiliar y plurifamiliar, garitas y casetas de vigilancia. --------------

Durante el reconocimiento de hechos realizado en fecha 24 de noviembre de 2022 por personal adscrito
a esta unidad administrativa, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en la colindancia este
del edificio'identificado con el nimero 10 B, se construyé un firme de concreto en el 4rea jardinada,

para instalar un establecimiento mercantil denominado “Chuchulucos Arbolillo I” con giro deventade [ |
\
alimentos. -- -- S — \
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Al respecto, se gir6 oficio al Propietario, Poseedor, Encargado y/o Director Responsable de la Obra
objeto de investigacién, invitindolo a comparecer en las oficinas de esta Subprocuraduria para
manifestarse respecto a los hechos que se investigan; sin que se cuente con respuesta. ==--—---—————-

Adicionalmente, se solicité a la Direccién General de Ordenamiento Urbano de la'Séjcretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si para la zona objeto de denuncia
expidio Certificado de Zonificacién de Uso del Suelo y/o Certificado de Uso de Suelo por Derechos
Adquiridos, en el que se acredite como permitido el uso de suelo para actividades mercantiles. En
respuesta, la Direccion de Geomatica y la Direccion del Registro de Planes y Programas adscritas a esa
Direccion General, informaron que para el predio investigado no localizaron Certificado'alghno. —meneee

Asimismo, a fin de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizo
un analisis rﬁultitemporai con las imagenes de la herramienta Google Maps, en las que se advierte que
desde septiembre de 2009 hasta mayo de 2022, en el rea jardinada objeto de invesfigacién se
encontraba un individuo arbdreo, sin observar construcciones; posteriormente, en 6ctubi'e de 2022,
se observa que en la zona objeto de investigacién se instalé un establecimiento mercantil a base de
laminas acanaladas, tal y como fue corroborado en el reconocimiento de hechos realizado por esta
unidad administrativa en noviembre de 2022, en donde ademas se constaté quese construyo un firme
de concreto para lainstalacion de dicho establecimiento, como se advierte en las siguientesi |magenes -

Septlembre 2009 Myo 2022

I Fuente: Google Maps W
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Octubre 2022 _ Noviembre 2022
| Fuente: Google Maps l L

Fuente: Reconocimiento de hechos realizado por PAOT 1

En virtud de lo anterior, se solicité a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la
Alcaldia Gustavo A. Madero, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), por la instalacién de un establecimiento mercantil en el area jardinada objeto de
investigacion, e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedente; sin que a la fecha de
emision de la ‘Firesen_te se cuente con respuesta.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, en fecha 28 de febrero de 2024, personal
adscrito a esta unidad administrativa hizo constar mediante acta circunstanciada que se realizé una
llamada telefénica la persona denunciante del expediente en el que se acttia, quien manifesté que el

establecimiento mercantil continda instalado en el drea jardinada. -------------=-ce----

De lo antes expuesto, se concluye que al predio ubicado en calle 2° de Tenayuca, edificio 10 B, \
departamento 301, colonia U.H. Arbolillo I, Alcaldia Gustavo A. Madero, le aplica la zonificacién
H/5/30/A (Habltamonal 5 mveles maximo de construccion, 30% minimo de area libre, densidad Alta:

una vivienda por cada 33 m2 de la totalidad del terreno), donde los usos de suelo permitidos son
habitacional unifamiliar y plurifamiliar, garitas y casetas de vigilancia; no obstante, en el area
jardinada localizada en la colindancia este del edificio 10 B se instalé un establecimiento mercantil
denominado “Chuchulucos Arbolillo I” con venta de alimentos preparados, en contravencion con lo
establecido enﬁla Ley de Desarrollo Urbano y el citado Programa Delegacional, --------------c-mroeeucnev CL(

Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Gustavo A.
Madero, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), por las

actividades de venta de alimentos preparados que se realizan en el area objeto de investigacion, e\é\
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-+ imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes; informando a esta Subprocuraduria el

resultado de su actuacion.
2. En materia de construccion (ampliacion).

El articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece que para
construir y/o ampliar, el propietario, poseedor del inmueble o en su caso el Director Respdnsable de
Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos, tienen la obligacion de registrar la
Manifestacion de Construccion correspondiente.

Durante el reconocimiento de hechos realizado en fecha 24 de noviembre 2022 por persoriél adscrito a
esta unidad administrativa, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en la colindancia este
del edificio identificado con el nimero 10 B, se construyé un firme de concreto en el area jardinada,
para instalar un establecimiento mercantil.

| Al respecto, se solicité a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Gustavo A.
Madero, informar si para el domicilio objeto de investigacién cuenta con Registro de Manifestacién de
Construccion. En respuesta, la Subdireccion de Licencias e Infraestructura Urbana adscrita a esa
Direccién General, informé que no localizé antecedente de Registro de Manifestacion de Construccién
en sus distintas modalidades, Licencia de Construccién Especial, Aviso de Terminacion de Obra ni
Registro de Obra Ejecutada.

=

En virtud de lo anterior, se solicit6 a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la
Alcaldia Gustavo A. Madero, instrumentar visita de verificacién en materia de construccion
(ampliacion), por los trabajos constructivos realizados en el 4rea jardinada ubicada en la tolihdancia (_,b
este del edificio 10 B del predio objeto de denuncia; e imponer las medidas de seguridad y sanciones J
aplicables. En respuesta, la Subdireccién de Verificaciones, Monitoreo y Seleccién adscrita a esa
Direccién General, informé que considerando que el mantenery recuperar espacios pablicos compet\
a la Direccién de Asuntos Juridicos de esa Alcaldia, m_edianté oficio \_

~ AGAM/DGAJG/DVV/SVMS/1264/2023 turnd la solicitud a esa Direccién.
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De lo antes expuesto, se concluye que los trabajos de construccién de un firme de concreto, que se
realizaron en el area jardinada ubicada en la colindancia este del edificio 10 B de calle 2° de Tenayuca,
colonia U.H. Arbolillo I, Alcaldia Gustavo A. Madero, no contaron con Permiso, Licencia o Autorizacién
por parte de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Gustavo A. Madero, en
contravencion con lo establecido en el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. -------

Corresponde:a la Direccion de Asuntos Juridicos de la Direccion General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de la Alcaldia Gustavo A. Madero, informar si ha iniciado procedimiento administrativo para
recuperar el area jardinada, conforme a la solicitud realizada por la Subdireccion de Verificaciones,

Monitoreo y Seleccién de esa Alcaldia, mediante oficio AGAM/DGAJG/DVV/SVYMS/1264/2023; .
comunicando a esta unidad administrativa el resultado de su actuacion. - --

3. Enmateria ambiental (derribo de arbolado y afectacion de area verde).

El articulo 118 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en la Ciudad de México prevé que para
realizar la poda, derribo o trasplante de arboles se requiere de autorizacion previa de la Alcaldia
respectiva; y el articulo 119 de la'r'cirtada Ley dispone que se equipara al derribo de arboles cualquier
acto que prdvoque su muerte, =-=------ et

Adicionalmente, el articulo 88 BIS 1 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra de la Ciudad de
México, establece que en las zonas con cualquier cubierta vegetal en la via publica, queda prohibido
el cambio de uso de suelo, la extraccién de tierra y cubierta vegetal, siempre que ello no sea
realizado por las autoridades competentes o por persona autorizada por las mismas, para el
mantenimiento o mejoramiento del area respectiva. -

Asimismo, el artlculo 90 de la citada Ley dispone que en caso de dafiar un area verde, el responsable
debera reparar los dafios causados en los siguientes términos: “/. Restaurando el drea afectada; o Il. J'Ku\ .‘
Llevando a cabo las acciones de compensacién que se requieran a efecto de que se restituya un drea T \U
equivalente a la afectada, en el sitio mds proximo posible a ésta. Las alternativas referidas deberdn ser |

consideradas por las autoridades competentes en el orden en que se enuncian. La reparacion de los daﬁos.@-

causados a las dreas verdes podrd ordenarse por las autoridades competentes, como medida correctiva
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o sancién. Excepcionalmente, en caso de que el dafio realizado sea irreparable en términos de las
fracciones 1 y Il del presente articulo, el responsable deberd pagar una compensacion econémica que

deberd destinarse al fondo ambiental piblico, a efecto de aplicarse a restauracion o compensacion de
dreas afectadas.”

Durante el reconocimiento de hechos realizado en fecha 24 de noviembre 2022 por personal adscrito a
esta unidad administrativa, se hizo constar mediante acta circunstanciada queen la zona_‘:hbicada en
la colindancia este del edificio identificado con el nGmero 10 B, se construyd un firme de concreto en

el area jardinada, para instalar un establecimiento mercantil. Durante la diligencia no se constaté

Al respecto, se solicité a la Direccién General de Servicios Urbanos de la Alcaldia Gustavo A. Madero,
informar si cuenta con autorizacién para el trasplante o derribo del arbolado ubicado al exterior del
domicilio objeto de investigacién. En respuesta, la Direccién General en comento informé que no
localiz6 antecedente de autorizacién para derribo de arbolado, por lo que personal adscrito a esa
Direccion General acudi6 al lugar a fin de elaborar un dictamen técnico, determinando lo siguiente:

“(...) se observé una construccién de dimensién aproximada de 3 metros de ancho por 3 metros de largo,
de lamina asf como una plancha de concreto (...) por la cercania y textura del mismo virtieron en la parte
basal del drbol que se encuentra proximo. De acuerdo a la evidencia fotogrdfica de Google Street View en
mayo 2022 en el lugar que ahora ocupa dicha construccién habia un arbusto y cubierta vegetal. Se
realizard la recuperacion de drea verde de la misma magnitud o mayor al dafio ocasionado. (.. .)"’ [sic]. --

Asimismo, la Direccion General citada en el parrafo que antecede, informé que derivado del oficio de
notificacién de sancién, el particular planté 3 arboles de limén, un guayabo y 40 piezas de LIriO Persa,
en un area de 36 m? a lado de la Escuela Primaria Lucas Ortiz Benitez, ubicada en la mlsma Unidad

Habitacional; actividades que fueron supervisadas por personal adscrito a esa Direccién General, ——---

Ahora bien, como se mencioné en el apartado “1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo)”, en
el andlisis multitemporal realizado con las i imagenes de Google Maps, se advierte que hasta mayo de
2022, en el area jardinada existia un individuo arbéreo Yy, posteriormente, para octubre de 2022, se
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observa que se mstalo un estableumlento mercantil en esa zona, por lo que no se conservé dicho
individuo arboreo : '

Al respecto, se solicito a la Direccion General de Inspeccidn y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar visita de inspeccién en materia ambiental, por el
derribo de arbolado en el a area ubicada en la colindancia este del edificio identificado con el nimero 10
B de calle 2° de Tenayuca coioma U.H. Arbolillo l, Alcaldia Gustavo A. Madero, e imponer las medidas
de seguridad y sanciones aplicables. En respuesta, la Direccién General en comento, informé que no
cuenta con facultades ni atribuciones para llevar a cabo actos de inspeccioén en areas verdes. -----------

De lo antes e)ngeSto, se concluye que en el area jardinada ubicada en la colindancia este del edificio
10 B de calle 2° de Tenayuca, colonia U.H. Arbolillo |, Alcaldia Gustavo A. Madero, se llev6 a cabo el
derribo de un individuo arbéreo y se afectd el area verde derivado de la construccién de un firme de
concreto, sin contar con autorizacion por parte de la Direccion General de Servicios Urbanos de la
Alcaldia Gustavo A. Madero, por lo que se requirié al particular llevar a cabo las acciones de © \

recuperacion: del area verde determinando como resarcimiento la plantacion de 4 arboles y 40 piezas \
de Lirio Persa, ~=-msmmmmmm e

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente eniel que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafoy 30 BIS |
dela Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ---------==---=-==emeeee-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle 2° de Tenayuca, edificio 10 B, departamento 301, colonia U.H. e \_/
Arbolillo I, Alcaldia Gustavo A. Madero, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero, le corresponde la zonificacion H/5/30/A
(Habitacional, 5 niveles maximo de construccion, 30% minimo de area libre, densidad Alta: una\\\E\«-_
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vivienda por cada 33 m? de la totalidad del terreno), donde los usos de suelo permitidos son
habitacional unifamiliar y plurifamiliar, garitas y casetas de vigilancia.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
en la colindancia este del edificio identificado con el nimero 10 B se constaté la construccion
de un firme de concreto en el area jardinada, para instalar un estableamlento mercantil

denominado “Chuchulucos Arbolillo I” con giro de venta de alimentos.

El establecimiento mercantil denominado “Chuchulucos Arbolillo I” contraviene lo establecido
en la Ley de Desarrollo Urbano y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano wgente para
Gustavo A. Madero; aunado a que se instalé en un area jardinada.

Los trabajos de construccién de un firme de concreto no contaron con Permiso, Licencia o
Autorizacién por parte de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia |
Gustavo A. Madero.

La Subdireccién de Verificaciones, Monitoreo y Seleccién adscrita a la Direccion General de
Asuntos Juridico y de Gobierno de la Alcaldia Gustavo A. Madero, solicité la intervencién de la a
Direccién de Asuntos Juridicos de esa demarcacién territorial, mediante oficio
AGAM/DGAJG/DVV/SVMS/1264/2023; por lo que corresponde a esa Direccién informar si ha
iniciado procedimiento administrativo para recuperar el area jardinada; comunicando a esta
unidad administrativa el resultado de su actuacion.

La Direccién General de Servicios Urbanos de la Alcaldia Gustavo A. Madero, emitié dictamen
técnicoenel que determiné que se afecté el area verde investigada debido a la construccnon de

un firme de concreto, por lo que se requirié al particular llevar a cabo las acciones de &J
recuperacion del area verde, determinando como resarcimiento la plantacién de 3 arboles de

limén, un guayabo y 40 piezas de Lirio Persa. s
T

A\

E.
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La presente resolucién, Gnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -----=--=-===smnmmmsmmmmnrannn-

En virtud delo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: - - s

----- RESUELVE-

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notiﬁquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccion
General de Asuntos Juridicos y'de Gobierno de la Alcaldia Gustavo A. Madero, para los efectos
precisados en el apartado que antecede. -- -- --

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actda a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo, «----------- -

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. --------
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