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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil quince. -—---—-—-—---

La Subprocuraduria de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion [, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distritoc Federal, 4 fraccion Ill, 52 fraccion |, y 101
primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizado los elementos contenides en el expediente
numero PAOT-2015-730-SPA-470 relacionados con la denuncia presentada ante este organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de marzo de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar
que sus datos persopales fueran considerados como informacion confidencial, presento,
denuncia, donde se sefialan los siguientes hechos:

(...) las emisiones sonoras que sobrepasan los limites maximos permitidos (...) asi como la
violacion al uso de suelo referido en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, en ef
inmueble ubicado en la calle de Colima 378 altos, entre las calles de Cozumel y Av.
Salamanca, col. Roma, Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que en el Ter piso de este predio
se instalé un antro bar, celebrando sus eventos de miércoles a sabado a partir de las 22:00
hrs. hasta las 4:.00 am (...}

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo PAOT-05-300/200-0990-2015 de fecha 09 de marzo de
2015, admitié a tramite la denuncia radicandose en esta unidad administrativa en la Direccion de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales bajo el expediente numero PAOT-2015-730-
SPA-470. El acuerdo se notificé mediante correo electronico el dia 11 de marzo de 2015, con
acuse de recibido el dia 12 de marzo de 2015.

Mediante el oficio con numero de folio PAOT-05-300/210-0584-2015 la Directora de Atencion e
Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, citdé a comparecer al
administrador del establecimiento mercantil denominado "Foro Hilvana®, para que manifestara lo
que a su derecho convenia; mismo que fue atendido el dia 19 de marzo de 2015, en donde el
administrador del establecimiento manifestd:

(...) len, el establecimiento denominado “Foro Hilvana"] se llevan a cabo actividades
que regularmente consisten en: funciones de cine (marles), actividades de
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literatura (miércoles), y presentaciones de miusica en vivo (jueves a sabado), siendo estas
Ultimas cuando se generan las emisiones de ruido de mayor consideracion y cuya emision
concluye a mas tardar las 02:00 horas del dia siguiente (...) el establecimiento no ha
recibido quejas sobre el ruido que genera, de hecho se mantiene contacto con los vecinos
de los predios circundantes (...) se han llevado a cabo adecuaciones para mitigar el
impacto de nueslras aclividades, toda vez que se han tapeado ventanales que tenian salida
a la calle y por donde escapaba el ruido {...) asimismo se han cubilerto estratégicamente
secciones del recinfo con material aislante {...) en caso de sobrepasar los limites maximos
permisibles por la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, me comprometo a realizar las
adecuaciones pertinentes (...)

Mediante basqueda en la herramienta “SEDUVI SIG" se conocié sobre el estatus que guarda el
uso de suelo del establecimiento en cuestion, resultando que el nimero 378 de la calle Colima,
colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhtemoc, cuenta con certificado de usoc de suelo HM
(Habitacional Mixto), en donde los usos permitidos abarcan servicios culturales y recreativos, tales
como auditorios, teatros, cines, salas de concierto y cinetecas.

En atencion a lo instruido en el numeral Quinto del Acuerdo PAOT-05-300/200-0980-2015,
personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el reconocimiento de los hechos denunciados,
en fecha 27 de marzo de 2015, constando lo siguiente:

(...} nos constifuimos en el establecimienic denominado "Foro Hifvana®, donde (...) se
constato que en ese momento se lfevaba a cabo un evento de musica en vivo.

Desde el exterior las emisiones sonoras se percibian por lo que se procedié a enfrar para
constatar el volumen de la misica (...) nos pudimos dar cuenta de que el ruido al interior
del inmueble era superior a lo que se escucho desde afuera, corroborando de esta manera
que el equipo para mitigar las emisiones sonoras funciona, sin embargo, al cruzar la calle
Colima, el sonido se percibe con mas intensidad (...) probablemente a consecuencia de la
construccion abandonada, a un lado del “Faro Hilvana”, donde el sonido rebota.

Durante la diligencia se entrevisté con el encargado del lugar, quien sefald que el
establecimiento funciona con el nivel de sonido encontrado al momento, y que ninguno de
los vecinos ha tenido quejas al respecto.

A continuacién nos presentamas en el punto de denuncia, en donde se solicité permiso
para realizar el estudio de ruido correspondiente, pero fue negado por la parte denunciante,
quien argumentd que el ruido producido por el establecimiento “Foro Hilvana” se percibe
con mayor intensidad en la parte trasera del inmueble, y dadas las condiciones de ese
momento no era posible reafizar una medicion en esa seccion del predio. Cabe sefialar,
que la parte denunciante sefialé que al momento de la diligencia no se escuchaba ruido
porque, a su decir, no habia actividad en el establecimiento "Foro Hilvana®(...)

’ B .
www._padljorg. my g 7 Medeliin 202, 40. Piso, Col. Roma, Méxica D_F., 08700
4 PROCURADURIA Tel, 52 65 07 B0 exds. 12011112400
Pagina 2 de B @ Egggﬁlﬁfr:ﬁé F-11-INV-P/O1 rev. D
TERRITORIAL DEL

CIDAD DEMEOCO  DISTRITO FEDERA



PROCURADURIA AMBIENTAL SUBFROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL

¥ BEL URDENAMIENTG Expediente:PAOT-2015-730-SPA-470
TERRITORIAL DEL ILE

[‘«T’

PAOT

No. de Folio! PAOT-05-200/200- 2369 -201s

El dia 1 de abril del afio en curso, se rechid correc electronico del representante del
establecimiento "Foro Cultural Hilvana”, mediante el cual se hicieron llegar las siguientes
documentales:

» 15 fotografias a color donde se muestran las adecuaciones en materia de mitigacion de
ruido que incluyen la colocacion de paneles aislantes en paredes asi como en la puerta
de emergencia y el tapeado de ventanas con fibra de vidrio y tablaroca (Se anexan sélo
las mas representativas).

« Factura por la compra de 20 paneles acusticos de la marca “Black Acustic Board”

+ Licencia de Funcionamiento con No, 1222 emitida por la Delegacién Cuauhtémoc, para
el establecimiento denominado “Frente al Muelle” con giro de restaurante.

» Visto Bueno de Seguridad y Operacién emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Delegacion Cuauhtémoc.

De lo anterior se desprende que, tanto la Licencia de Funcionamiento, como el Visto Bueno de
Seguridad y Operacién, presentan fechas y razones sociales que no corresponden a las que
actualmente se desarrollan en el sitio.

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-0914-2015, de fecha 9 de abril de 2015, la Directora de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria informé a la persona
denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento por parte de este organismo
descentralizado, en atencion a su escrito de denuncia, el cual fue notificado via correo electrénico
el dia 15 de abril del 2015 con acuse de recibido del dia 16 del mismo mes y afio.

Continuando con la investigacion, el dia 24 de abril de 2015 se realizd la segunda visita de
reconocimiento de hechos, constando lo siguiente;

(...) nos constituimos en el punte de denuncia, en donde se realizé el estudio de ruido
correspondiente, ya que la carlelera del "Foro Hilvana” sefiala que durante el momento de la
diligencia se efectiia un evento con musica en vivo,

Toda vez que la parte denunciante sefiala que es en la parte posterior del inmueble, en donde se
percibe con mayor intensidad ef ruido generado por el establecimiento "Foro Hilvana”. el personal
actuante solicité autorizacion para realizar la medicion desde algun punto en ef extremo trasero del
lugar, sin embargo la solicitud fue negada (...) argumentando que no se encontraba en pasibifidad
de proveer un lugar adecuado para realizar la medicién. No obstante en un recorrido por (a parte
posterior del inmueble, no se escuchd ruido de ningun tipo que pudiera ser emitico por el
establecimiento "Foro Hilvana®.

Al finalizar la medicion, nos constituimos en el exterior del establecimiento “Foro Hilvana® en donde
se constato que se esfaba llevando a cabo un evento con misica en vive (...)

Cabe mencionar que si bien el sitio en el que la persona denunciante, percibe mayor punto de
afectacion es la parte trasera del predio; sin embargo durante la medicion de ruido, el denunciante
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solo permitid realizar el estudio desde la seccion delantera del inmueble; por lo que una vez
procesada la informacion obtenida durante la medicion de emisiones sonoras, se concluye que:

(...} Primera. El establecimiento denominado "Foro Hilvana®, ubicado en calle Colima 378,
colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, constituye una "fuente emisora”
gue en las condiciones de operacion presentes durante fa visita en que se practicaron las
mediciones acusticas, genera un nivel sonoro de 54.57 dB(A).

Segunda. Considerando el valor del nivel sonoro referido en la Conclusion Primera, se
acredita que la ‘fuente emisora” en las condiciones de operacién encontradas durante la
medicién acustica, NO EXCEDE el limite méximo permisible de recepcion de 60.0 dB(A)
para el horario de las 20:00 horas a las 06:00 horas, establecido en la Norma Ambiental
para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2015 (...)

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial conforme lo establecido en el articulo
6° fracciéon IV y 11° de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, es
considerada autoridad en materia ambiental y es competente para conocer sobre los presentes
hechos, realizar acciones para la proteccién, defensa y restauracion del medio ambiente y del
desarrollo urbano, asi como de instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
para el cumplimiento de tales fines.

Considerando lo establecido en el articulo 83 de la referida Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, asi como el articulo 22 BIS 1 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial; la denuncia motive de la resolucion que se emite, se
presentd por una persona fisica, guien en apego al articulo 38 fracciéon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar
que sus datos personales, fueran considerados como informacién confidencial; precisé los hechos
que considerd eran contrarios a la normatividad ambiental y urbana.

De los hechos materia de esta denuncia, sefalados en el apartado de antecedentes, se
desprende que la materia competencia de esta Entidad objeto de la presente investigacion es la
emision de ruido vy la violacién al uso de suelo con motivo del funcionamiento del establecimiento
mercantil denominado “Foro Hilvana”, ubicado en calle Colima namerc 378, colonia Roma Norte,
Delegacion Cuauhtémoc.

Ruido
Al respecto, el articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,

sefiala que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones
de ruid}ﬂ establecidos en las normas aplicables.
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En el mismo sentido, el articulo 151 de la citada Ley, sefiala gue se prohiben las emisiones de
ruido que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales del Distritc Federal
correspondientes. La secretaria, en coordinacion con las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, adoptara las medidas necesarias para cumplir estas disposiciones, & impondran las
sanciones necesarias en caso de incumplimiento.

De igual forma, la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013, que establece
las condiciones de medicion y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras de aquellas
actividades o giros que para su funcionamiento utilicen maguinaria, equipo, instrumentos,
herramienta, artefactos o instalaciones que generan emisiones sonoras al ambiente; en su
numeral 8, establece que los responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal,
deberan cumplir con:

Los limites maximos permisibles de emisiones sonoras de aquellas actividades o giro
que para su operacion requieran maquinaria y equipo que generen emisiones sonoras al
ambiente seran.

Horario | Limite maximo permisible
6:00 h. a 20:00 h. | 63 dB (A)
20:00 h. a 6:00 h. | 60 dB (A)

Al respecto de las documentales que obran en el presente expediente, mismas gue fueron
enunciadas en el apartado de atencién e investigacion, se desprende gue, en el establecimiento
denominado "Foro Hilvana” se llevan a cabo eventos de musica en vivo, lo que la convierte en una
fuente emisora de ruido, a la cual se le han realizado adecuaciones para mitigar las emisiones
sonoras.

Por lo anterior, el personal de esta entidad realizé el estudio de ruido correspondiente, de
conformidad con la NADF-005-AMBT-2013; y una vez procesada la informacién, se obtuvo un
resultado de 54.57 dB (A), el cual no excede los limites maximos permisibles de la citada norma.

Uso de suelo

Los hechos denunciados consisten en la violacion al uso de suelo referido en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano por el inmueble ubicado en la calle de Colima 378 altos, entre
las calles de Cozumel y Av. Salamanca, colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que en
el 1er piso de este predio se instalé un antro bar; estando regulada esta materia en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que en el articulo 3 fraccion XXXV establece que el suelo
urbano, son aquellas zonas a las que el Programa General clasifique como tales, por contar con
infraestructura, equipamiento, servicios asi como que no se encuentren clasificadas como suelo

de conservagion.
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En ese sentido. el articulo 35 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal senala lo
siguiente; (...} los Programas Delegacionales y Parciales establecen la zonificacion dentro de su
ambito territorial, precisando las normas de ordenacion generales, particulares por vialidades, por
colonia o, en su caso, por predio.

Adicionalmente. el articulo 43 de la citada ley dispone que las personas estan obligadas a la
exacta observancia de los programas y determinaciones que dicte la Administracién Publica, en
tanto que el articulo 51 refiere que para la zonificacion del territorio se considera, entre otras, el
suelo urbano diferenciado en habitacional, comercial, de servicios, industrial, espacios abiertos y
areas verdes.

Asimismo el articulo 48 de dicha Ley cita que (...) el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal, los asentamientos humanos, las
actividades de los habitantes y las normas de ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones
en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano.

Por otra parte, el articulo 51 de dicha ley indica que (...) para la zonificacion del territorio del
Distrito Federal se consideraran las siguientes zonas y usos de/ suelo:

I. En suelo urbano: Habitacional: Comercial: De Servicios; Industrial;, Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demas que se establezcan en ef reglamento (...)

La zonificacién determinara los usos, destinos y reservas de suelo para fas diversas zonas,
asi como la especificacion de aquellos usos sujetos a dictamen de impacto urbano.

Aunado a lo anterior, la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en su articulo 32
sefiala que el permiso de funcionamiento para establecimientos de impacto vecinal debe
revalidarse cada tres anos.

Al respecto de las documentales que obran en el presente expediente, mismas que fueron
enunciadas en el apartado de atencidén e investigacion, se desprende que, el sitio motivo de
denuncia cuenta con uso de suelo de tipo HM (Habitacional Mixto), per lo que, entre las
actividades permitidas en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, se encuentran las de
servicios culturales y recreativos, tales como auditorios, teatros, cines, salas de concierto y
cinetecas; por lo que no existe motivo para determinar que se esté infringiendo lo estipulado por el
Programa antes citado, ya que el uso de suelo que se le da al inmueble es de sala de cultura y
recreacion.
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Por otra parte, el representante del establecimiento mercantil “Foro Hilvana® proporciono Licencia
de Funcionamiento emitida por la Delegacion Cuauhtémoc, de fecha y razon social gue no
corresponde a la que actualmente se desarrolla en el sitio.

Es por todo lo referido en el cuerpo por la presente denuncia gue esta unidad administrativa esta
en aptitud de concluir el expediente en que se actia, con fundamento en el articulo 27 fraccion lll
de la Ley Organica de la Procuraduria y del Ordenamiento Territorial, en virtud de que se llevaron
a cabo todas las actuaciones previstas en la misma ley para la atencion de la denuncia
presentada.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

e Se constato la emision de ruido por parte del establecimiento denominado "Foro Hilvana’,
ubicado en calle Colima 378 ALTOS, colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc; sin
embargo, del estudio de ruido realizado se determina un valor 54.57 dB (A) para el punto
de recepcion, el cual no supera los limites maximos permisibles previstos por la NADF-005-
AMBT-2013.

« En relacion al uso de suelo, se deprende que de acuerdo a lo sefialado en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, al predio denunciado le corresponde uso de suelo de
tipo HM (Habitacional Mixto), por lo que, entre las actividades permitidas en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, se encuentran las de servicios culturales y recreativos,
tales como auditorios, teatros, cines, salas de concierto y cinetecas; por lo que no se
infringe lo estipulado por el Programa antes citado, ya que el uso de suelo que se le da al
inmueble es de cultura y recreacion.

La presente resolucién, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, ----—---—-----—---—-

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer
parrafo de este instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con la fraccion Il del articulo 15 Bis 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal girese oficio a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, a fin de que informe a
esta Subprocuraduria si cuenta con las documentales gue avalen el legal funcionamiento del
establecimiento mercantil denominado “Foro Hilvana" ubicado en calle Colima nimero 378
ALTDS colo Jna Roma Norte, de esa demarcacion territorial. e
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SEGUNDQ.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con el
articulo 27 fraccién Ill de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distritc Federal . --

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 52 fraccion XIX del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, remitase el
expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos de esta Procuraduria,
para su archivo y resguardo.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtemoc.

Asi lo proveyo y firma la Lic. Leticia Mejia Hernéndez, Subprocuradora de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,

Miguel Angel Cancino Aguilar. Procurador Ambiental y del Ordenamisnto Teriiorial del Distrita Federal.- Para su conacimianto

Lreidiog fl
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