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Expediente: PAOT-2019-166-SOT-68

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 ( MAY 2019

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y
Xl, 6 fraccion 1V, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 y 96 primer.

parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2019-166-SOT-68, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de enero de 2019, una persona que en apego a lo dispuesto por el articulo 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacion confidencial, denunci¢ ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de
construccion (obra nueva) y ambiental (relleno de canal) en el sitio ubicado en calle Prolongacion
Ayecatl sin numero, Barrio La Asuncién; Alcaldia Xochimilco, la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 18 de enero de 2019.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes
de informacion y visitas de verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se informo
a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15
BIS 4, 25 fracciones |, IIl, IV, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de construccién (obra
nueva) y ambiental (relleno de canal) como son Ley de Desarrollo Urbano, el Reglamento de
Construcciones, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico, todos para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para Xochimilco.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable,
se tiene lo siguiente:

1.- En materia de construccion (obra nueva) y ambiental (relleno de canal)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad, se observo
desde la via publica un cuerpo constructivo de un nivel de altura en proceso, constituido por
muros de tabique, castillos y cadenas de concreto armado. Dicha construccién no cuenta con
cubierta y la cimentacion se ubica a la orilla del canal. La construcciéon cuenta con sellos de aviso
por parte de la Alcaldia, con numero de folio PRN/2019 027 respecto a que se encuentra en
suelo de conservacion y Area Natural Protegida donde no de permiten construcciones para uso
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habitacional. En cuanto a la disposicion de los residuos sélidos de manejo especial (cascajo), no
se observé en el area circundante (canal).

Al respecto esta Subprocuraduria realizé dictamen técnico PAOT-2019-150-DEDPOT-85 de
fecha 27 de marzo de 2019 en el que se concluyé entre otros aspectos, que: --------—-=—=======-==--

 El predio ubicado en calle Prolongacién Ayecatl sin numero, Barrio La Asuncion; Alcaldia
Xochimilco con coordenadas centroides UTM DATUM WGS84 X1: 489397 Y1: 2130950
cuenta con una superficie aproximada de 140.30 m2, dentro del cual se observé una
construccién de 1 nivel de altura de aproximadamente 9.66 m2 en proceso. La
construcciéon sobresale el 32.57% lo que representa 1.53 m2 asentandose dentro del
canal contiguo a la construccion.

e No se observo el depésito de residuos solidos de manejo especial (cascajo), dentro de
predio, el canal y su area circundante.

Del citado dictamen se desprende que, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para Xochimilco, al predio investigado se encuentra dentro del suelo de
conservacion, aplicandole la zonificacion PRA (Produccion Rural Agroindustrial), dentro de la
cual los usos de suelo para vivienda y para depésito de residuos sélidos de la construccién se
encuentran prohibidos.

Por su parte el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico vigente para la Ciudad de México,
asigna al sitio de refencia dentro de la poligonal de ANP (Area Natural Protegida Ejidos de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, donde de conformidad con su Programa de manejo al
sitio de refencia le aplica la zonificacién Uso Publico, donde el establecimiento de cualquier
asentamiento humano, modificacién de cauces y flujo de agua se encuentra prohibido. ---------- -

Por lo anterior, mediante el oficio PAOT-05-300/300-3270-2019 emitido por esta Entidad, se
solicité a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México realizar las acciones de inspeccion procedentes en materia de
impacto ambiental por las actividades de construccion (obra nueva) en el sitio de referencia, e
imponer las medidas precautorias y sanciones procedentes.

Por otro lado, mediante el oficio PAOT-05-300/300-3271-2019 emitido por esta Entidad se
solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco realizar las
acciones de verificacion en materia de construccion en el predio de referencia, especificamente
por cuanto hace a contar con Licencia de Construccion Especial, e imponer en su caso las
medidas precautorias y sanciones procedentes.

Por su parte, en atencion al oficio PAOT-05-300/300-3272-2019 emitido por esta
Subprocuraduria la Direcciéon General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México informé mediante el oficio INVEA/DG/485/2019 que al inmueble solo se tiene acceso
peatonal, por medio de un puente, el inmueble esta junto al canal, se observé un sello de
clausura de la Alcaldia Xochimilco, situacion que no permitié ejercer las acciones de verificacion
correspondientes.
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Asimismo, en atencion al oficio PAOT-05-300/300-3263-2019 emitido por esta Entidad la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Xochimilco mediante el oficio
XOCH13-DGO-0518-2019 informé a esta Entidad que no se ostenta documental y/o
antecedente de Registro de Manifestacion de Construccion, Licencia de Construccion Especial,
Aviso y/o Permiso para realizar trabajos de construccion en el predio objeto de investigacion. -

En conclusion, la construccion ubicada en calle Prolongacion Ayecatl sin numero, Barrio La
Asuncion; Alcaldia Xochimilco se encuentra en suelo de conservacion con zonificacion PRA
(Produccion Rural Agroindustrial) y no cuenta con Licencia de Construccion Especial, por lo que
incumple el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México; por lo que corresponde a
la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco realizar las acciones de
verificacion en materia de construccion especificamente por cuanto hace a contar con Licencia
de Construccion Especial, e imponer en su caso las medidas y sanciones procedentes.---—-—-—----—

Asimismo, la construcciéon se encuentra en Area Natural Protegida denominada “Ejidos de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” por lo que corresponde a la Direccion General de
Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Ciudad de México realizar las acciones de inspeccion
procedentes en materia de impacto ambiental por las actividades de construccion (obra nueva)
en el sitio de referencia, e imponer las medidas y sanciones procedentes lo cual fue solicitado
por esta Entidad mediante el oficio PAOT-05-300/300-3270-2019.

Por otro lado, aproximadamente el 32.57% de la construccion lo que representa 1.53 m2 se
encuentra asentada dentro del canal contiguo a la construccion por lo que de conformidad con el
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con caracter de Zona de Conservacion
Ecolégica “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” donde el establecimiento de cualquier
asentamiento humano, la modificacion de cauces y flujo de agua se encuentra prohibido.----——-——

No se observo el depésito de residuos solidos de manejo especial (cascajo), dentro de predio, el
canal y su area circundante durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito
a esta Subprocuraduria.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. A la construccion ubicada en calle Prolongacion Ayecatl sin nimero, Barrio La Asuncion;
Alcaldia Xochimilco con coordenadas centroides UTM DATUM WGS84 X1: 489397 Y1:
2130950 conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco, se
encuentra dentro de suelo de conservacion, le aplica la zonificacion PRA (Produccion Rural
Agroindustrial), donde el uso de suelo para vivienda y depésito de residuos sélidos de la
construccion se encuentran prohibidos y de conformidad con el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México vigente, se localiza dentro del Area
Natural Protegida denominada “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” en el
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que de acuerdo con su Programa de Manejo, el predio se ubica en “Zona de Uso Publico”,
donde el establecimiento de cualquier asentamiento humano, modificacion de cauces y flujo
de agua se encuentra prohibido.

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en el
predio ubicado en calle Prolongacion Ayecatl sin numero, Barrio La Asuncién; Alcaldia
Xochimilco con coordenadas centroides UTM DATUM WGS84 X1: 489397 Y1: 2130950, se
observd desde la via publica un cuerpo constructivo de un nivel de altura en proceso de
obra, constituido por muros de tabique, castillos y cadenas de concreto armado. Dicha
construccién no cuenta con cubierta y la cimentacién se ubica a la orilla del canal. La
construccién cuenta con sellos de aviso por parte de la Alcaldia, con numero de folio
PRN/2019 027, respecto a que se encuentra en suelo de conservacion y Area Natural
Protegida donde no de permiten construcciones para uso habitacional. En cuanto a la
disposicién de los residuos sélidos de manejo especial (cascajo), no se observé en el area
circundante (canal).

3. Esta subprocuraduria emitié dictamen técnico PAOT-2019-150-DEDPOT-85 en el que se
concluyé entre otros aspectos que el predio ubicado en calle Prolongacion Ayecatl sin
numero, Barrio La Asuncion; Alcaldia Xochimilco con coordenadas centroides UTM DATUM
WGS84 X1: 489397 Y1: 2130950, cuenta con superficie aproximada de 140.30 m2, dentro
del cual se observé una construcciéon de 1 nivel de altura de aproximadamente 9.66 m2 en
proceso de obra. La construccién sobresale en 32.57% lo que representa 1.53 m2
asentandose dentro del canal contiguo a la construccion, sin constatar el deposito de
residuos sélidos de manejo especial (cascajo) en el sitio.

4. La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Xochimilco informé a esta
Entidad que no se ostenta documental y/o antecedente de Registro de Manifestacion de
Construccién, Licencia de Construccion Especial, Aviso y/o Permiso para realizar trabajos
de construccion en el predio ubicado en calle Prolongaciéon Ayecatl sin numero, Barrio La
Asuncion; Alcaldia Xochimilco.

5. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco
realizar las acciones de verificacion en materia de construccién especificamente por cuanto
hace a contar con Licencia de Construccién Especial, e imponer en su caso las medidas y
sanciones procedentes, solicitadas por esta Subprocuraduria mediante el oficio PAOT-05-
300/300-3271-2019.

6. Corresponde a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México realizar las acciones de inspeccion procedentes
en materia de impacto ambiental por las actividades de construcciéon (obra nueva) en el sitio
de referencia, e imponer las medidas y sanciones procedentes, solicitadas por esta
Subprocuraduria mediante el oficio PAOT-05-300/300-3270-2019.---====nmmmmsmnmmme e

7. Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad N
de México realizar la visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) en A
el momento procesal oportuno e imponer en su caso las medidas y sanciones procedentes A
toda vez que el inmueble investigado en calle Prolongacion Ayecatl sin numero, Barrio La
Asuncién; Alcaldia Xochimilco de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
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Urbano para Xochimilco se encuentra dentro del suelo de conservacion, aplicandole la
zonificacidon PRA (Produccion Rural Agroindustrial), donde el uso de suelo para vivienda se
encuentra prohibido.

La presente resolucidn, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

e RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, a la Direccién General del Instituto de
Verificacién Administrativa y a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental ambas
de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede. ———--—--—-—--

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ----
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