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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a | 2 6 ABR 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XlI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-4010-SOT-
1668 y acumulado PAOT-2018-1022-SOT-425, relacionado con las denuncias presentadas ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES
PAOT-2017-4010-SOT-1668

Con fecha 05 de diciembre de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta Institucion presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion y zona de conservacién patrimonial) y
construccion (obra nueva) por las actividades que se realizan en Calzada Azcapotzalco La Villa nimero 270,
Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacion Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha
15 de diciembre de 2017.

PAOT-2018-1022-SOT-425

Con fecha 15 de marzo de 2018, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta Institucién presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion y zona de conservacién patrimonial) y
construccién (obra nueva) por las actividades que se realizan en Calzada Azcapotzalco La Villa nimero 270,
Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacion Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha
28 de marzo de 2018.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, IV, V, VI,
VIII'y IX'y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacion y zona de conservacion patrimonial) y construccion (obra nueva) como son la Ley de Desarrollo
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Urbano y el Reglamento de Construcciones, ambos de la Ciudad de México, asi como el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano
a) Zonificacién

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en Calzada
Azcapotzalco La Villa numero 270, Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacién Azcapotzalco, se constaté
la existencia de un predio delimitado por tapiales metalicos de 3 metros de altura, sobre los que estaban
colocados sellos de clausurado con nimero de expediente JUDSR/EyC-126/2017, por parte de la Direccién
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Azcapotzalco. Al interior se desplantaban 4 cuerpos
constructivos de los cuales los primeros dos cuentan con 8 niveles de altura y estan totalmente edificados y
parcialmente habitados, el tercer inmueble cuenta con 8 niveles de altura con avance de obra de
aproximadamente 80% de avance y el cuarto cuenta con 2 niveles de altura con preparacién para un nivel
adicional.

Ahora bien, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 24 de septiembre de 2008, al predio objeto de
investigacion, le corresponde la zonificacién H/3/30/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion,
30% minimo de area libre, densidad B: 1 vivienda cada 100 m?). Adicionalmente, por encontrarse en el
tramo comprendido de Avenida Aquiles Serdan a Avenida de las Granjas, le corresponde la Norma de
Vialidad Eje 4 Norte Avenida Ahuehuetes — Antigua Calzada de Guadalupe, que le asigna la zonificaciéon
HO/5/30 (Habitacional con Oficinas, 5 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre).
Asimismo, el predio en comento se localiza en los “Corredores Urbanos (vialidades)”, especificamente en
Eje 4 Norte Calzada Azcapotzalco — la Villa, que le otorga el beneficio normativo de la Norma General de
Ordenaciéon numero 10, que le asigna la zonificacion HO/15/30 (Habitacional con Oficinas, 15 niveles
maximos de construccion, 30% minimo de area libre).

Por otra parte, es de sefialar que el proyecto cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo
folio 4793-151ESEL15, de fecha de expedicién 03 de febrero de 2015, el cual certifica que al predio de
mérito le aplica la zonificacion HO/15/30 (Habitacional con Oficinas, 15 niveles maximos de construccion,
30% minimo de area libre).

Adicionalmente, de conformidad con la Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial folio 1075, expedida
por la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Azcapotzalco el predio objeto de
investigacién cuenta con superficie de 2,036 m? y en concordancia con la Norma General de Ordenacién
nuimero 1 Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), se
obtiene lo siguiente:
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Superficie Superficie de | Superficie maxima | % minimo de | Niveles sobre | Nimero de
del predio desplante de construccion area libre banqueta viviendas
2,036 m* 1,425.20 m” 21,378 m* 610.80m” (30%) | 15 475.06 = 475

Asi las cosas al hacer uso de la Norma General de Ordenaciéon nimero 10 y contar con una superficie de
2,036 m?, al predio de mérito le corresponde la zonificacion HO/15/30, y de conformidad con la Norma
General de Ordenacion numero 1 se podran edificar hasta 475 viviendas en 15 niveles de altura con
superficie maxima de construccion de 21,378 m?.

b) Zona de conservacion patrimonial

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 24 de septiembre de 2008, el predio ubicado en Calzada
Azcapotzalco La Villa numero 270, Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacién Azcapotzalco, se
encuentra dentro de Area de Conservacion Patrimonial, aplicandole la Norma de Ordenacién numero 4
de Areas de Actuacion referente a Areas de Conservacion Patrimonial.

Lo anterior se refuerza con el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 4793-151ESEL15, de
fecha de expedicion 03 de febrero de 2015, el cual certifica que al predio de mérito le aplica la zonificacién
HO/15/30 (Habitacional con Oficinas, 15 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre),
asimismo establece que esta sujeto a la Norma de Ordenacién 4, por lo que debera contar con Dictamen
Técnico y/u Opinion de la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México.

En el mismo orden de ideas, el predio en comento se ubica dentro de un area de conservacién patrimonial,
siendo aquellas que por sus caracteristicas forman parte del patrimonio cultural urbano, asi como las
que cuenten con declaratoria federal de zona de monumentos histéricos, arqueologicos o artisticos, asi
como las que sin estar formalmente clasificadas como tales, presenten caracteristicas de unidad formal, que
requieren atencién especial para mantener y potenciar sus valores patrimoniales y que seran definidas en
los programas de desarrollo, esto de conformidad con el articulo 3 fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de México.

En razon de lo anterior, de las constancias que forman parte del expediente en el que se actia, se cuenta
con el oficio SEDUVI/CGDAU/DPCU/0789/2016, de fecha 31 de marzo de 2016, signado por la Directora del
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en el
que refiere los oficios SEDUVI/CGDAU/DPCU/1899/2016, de fecha 10 de agosto de 2015 vy
SEDUVI/CGDAU/DPCU/0405/2016, de fecha 18 de febrero de 2016, mediante los cuales se emitio el
dictamen técnico favorable en materia estrictamente de conservacion patrimonial para el proyecto de obra
nueva de 148 viviendas en 8 niveles (Semisé6tano + Sotano + P. B. + 7 mveles) con altura de 21.90 metros,
superficie de construcciéon sobre nivel de banqueta de 9,888.56 m? y bajo nivel de banqueta de
3,950,75 m’ y dictamen técnico favorable en materia estrictamente de conservacion patrimonial para la
modificacion del proyecto de obra nueva de 148 viviendas en 8 niveles (Sétano + Semisotano + P. B. + 7
niveles) con altura de 22.46 metros, superﬂcne de construccion sobre nivel de banqueta de 9,869.02 m?
y bajo nivel de banqueta de 3,867.92 m?.
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Adicionalmente, personal adscrito a esta Entidad realizé el Dictamen Técnico con numero de folio,PAOT—
2018-536-DEDPOT-309, en el que se concluyé que el predio de mérito se encuentra dentro del Area de
Conservacion Patrimonial “Pueblo de Santa Catarina”, lo anterior de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en Azcapotzalco, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el dia 24 de septiembre de 2008, por lo que se encuentra sujeto a la aplicaciéon de la Norma de Ordenacion
numero 4 en Areas de Actuacion por lo que cualquier intervencion requiere la autorizacién de la Direccion
del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y
de la consulta realizada a los planos y anexos técnicos que forman parte del Programa Delegacional en
comento, se identificé que la edificacién que dio origen al Area de Conservacién Patrimonial esta ubicada
en Avenida Central esquina Calle Tlatenco sin nimero, Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacién
Azcapotzalco, con cuenta catastral 044_705_15 (Casa Curial de la Capilla de Santa Catarina Martir). ----------

Asi las cosas, al contar con los oficios SEDUVI/CGDAU/DPCU/1899/2016, de fecha 10 de agosto de 2015y
SEDUVI/CGDAU/DPCU/0405/2016, de fecha 18 de febrero de 2016, mediante los que se emitié el dictamen
técnico favorable en materia estrictamente de conservacion patrimonial para el proyecto de obra nueva y
la modificacion consistente en 148 viviendas en 8 niveles (Sétano + Semiso6tano + P. B. + 7 niveles) con
altura de 22.46 metros, y respetar las caracteristicas del entorno y de la edificacién que dio origen al area
patrimonial se apega a la Norma de Ordenacién 4 “Areas de Actuacion”.

2.- En materia de construccién (obra nueva)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en Calzada
Azcapotzalco La Villa numero 270, Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacion Azcapotzalco, se constaté
la existencia de un predio delimitado por tapiales metalicos de 3 metros de altura, sobre los que estaban
colocados sellos de clausura con nimero de expediente JUDSR/EyC-126/2017, por parte de la Direccién
General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Azcapotzalco. Al interior se desplantaban 4 cuerpos
constructivos de los cuales los primeros dos cuentan con 8 niveles de altura y estan totalmente edificados y
parcialmente habitados, el tercer inmueble cuenta con 8 niveles de altura con avance de obra de
aproximadamente 80% de avance y el cuarto cuenta con 2 niveles de altura con preparacién para un nivel
adicional.

Ahora bien, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Azcapotzalco remitié copia
simple del Registro de Manifestacién de Construccion tipo “C” folio FAZ-035-15 y nimero RAZC-035-15, con
vigencia del 23 de septiembre de 2015 al 23 de septiembre de 2018, para el predio de mérito, en el que se
asento lo siguiente:

Superficie Superficie de | Area libre Superficie total | Superficie Niveles y numero
del terreno desplante de construccién | cuantificable y | de viviendas
no cuantificable
2,036 m* 1,222.72m° | 81328 m?]13,732.76 m’ 9,86484 m° vy |8 y 148
60.06% equivalente 3,867.92 m? | respectivamente
al 39.94% (sotano y
semiso6tano)
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Retomando lo referido en el apartado “Desarrollo urbano” de la presente resolucién, en el predio de mérito
se podran edificar hasta 475 viviendas en 15 niveles de altura con superficie maxima de construcciéon de
21,378 m% Por lo que el proyecto constructivo registrado se encuentra acorde a la densidad e intensidad
determinadas por la Norma General de Ordenacion nimero 1.

Asi las cosas, al contar con Registro de Manifestacién de Construccion correspondiente y ser acorde a las
densidades e intensidades determinadas por la Norma General de Ordenacién nimero 1, se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.

Por otra parte, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad, se
constataron sellos de clausura con nimero de expediente JUDSR/EyC-126/2017, por parte de la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Azcapotzalco.

En razén de lo anterior, esta Subprocuraduria solicito a esa Direccion General informar el objeto y alcance
de la visita realizada al predio de mérito, por lo que corresponde a esa Direccion General substanciar y emitir
la resolucion correspondiente al procedimiento administrativo con nimero de expediente JUDSR/EyC-
126/2017 incoado al predio de mérito, solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-1399-
2018, remitiendo copia de la resolucién correspondiente.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad, se constaté la
existencia de un predio delimitado por tapiales metalicos de 3 metros de altura, sobre los que estaban
colocados sellos de clausura con numero de expediente JUDSR/EyC-126/2017, por parte de la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Azcapotzalco. Al interior se desplantaban 4
cuerpos constructivos de los cuales los primeros dos cuentan con 8 niveles de altura y estén
totalmente edificados y parcialmente habitados, el tercer inmueble cuenta con 8 niveles de altura con
avance de obra de aproximadamente 80% de avance y el cuarto cuenta con 2 niveles de altura con
preparacién para un nivel adicional.

2. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 24 de septiembre de 2008, al predio
ubicado en Avenida Azcapotzalco la Villa nimero 270, Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacion
Azcapotzalco, le corresponde la zonificacion H/3/30/B (Habitacional, 3 niveles maximos de
construccién, 30% minimo de area libre, densidad B: 1 vivienda cada 100 m2). Adicionalmente, por
encontrarse en el tramo comprendido de Avenida Aquiles Serdan a Avenida de las Granjas, le
corresponde la Norma de Vialidad Eje 4 Norte Avenida Ahuehuetes — Antigua Calzada de Guadalupe,
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que le asigna la zonificacién HO/5/30 (Habitacional con Oficinas, 5 niveles maximos de construccion,
30% minimo de area libre). Asimismo, el predio en comento se localiza en los “Corredores Urbanos
(vialidades)”, especificamente en Eje 4 Norte Calzada Azcapotzalco - la Villa, que le otorga el
beneficio normativo de la Norma General de Ordenacién niumero 10, que le asigna la zonificacion
HO/15/30 (Habitacional con Oficinas, 15 niveles maximos de construccién, 30% minimo de area libre),
asimismo establece que esta sujeto a la Norma de Ordenacién 4, por lo que debera contar con
Dictamen Técnico y/u Opinién de la Direcciéon del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

. En el Dictamen Técnico con numero de folio PAOT-2018-536-DEDPOT-309, emitido por esta
Subprocuraduria se concluyé que el predio de mérito se encuentra dentro del Area de Conservacion
Patrimonial “Pueblo de Santa Catarina”, lo anterior de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano en Azcapotzalco, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 24
de septiembre de 2008, por lo que se encuentra sujeto a la aplicacion de la Norma de Ordenaciéon
nimero 4 en Areas de Actuacion por lo que cualquier intervencion requiere la autorizacion de la
Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México y de la consulta realizada a los planos y anexos técnicos que forman parte del
Programa Delegacional en comento, se identificd que la edificacién que dio origen al Area de
Conservacion Patrimonial estd ubicada en Avenida Central esquina Calle Tlatenco sin numero,
Colonia Pueblo de Santa Catarina, Delegacién Azcapotzalco, con cuenta catastral 044_705_15 (Casa
Curial de la Capilla de Santa Catarina Martir).

. Se cuenta con los oficios SEDUVI/CGDAU/DPCU/1899/2016, de fecha 10 de agosto de 2015 y
SEDUVI/CGDAU/DPCU/0405/2016, de fecha 18 de febrero de 2016, emitidos por la Direccién de
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
mediante los que se emitié dictamen técnico favorable en materia estrictamente de conservacion
patrimonial para el proyecto de obra nueva y para la modificacién del proyecto de obra nueva de 148
viviendas en 8 niveles (Sétano + Semisétano + P. B. + 7 nlveles) con altura de 22.46 metros,
superficie de construccién sobre nivel de banqueta de 9,869.02 m? y bajo nivel de banqueta de
3,867.92 m?, lo que se apega a la Norma de Ordenacién 4* Areas de Actuacién”.

. Para las actividades de construccion de obra nueva se cuenta con el Registro de Manifestacién de
Construccion tipo “C” folio FAZ-035-15 y nimero RAZC- 035 15, en el que se asento superficie del
predio de 2,036 m?, superficie de desplante de 1,222.72 m?, &rea libre de 813.28 m? equwalente al
39.94% de la superﬂme del predio, superficie de construcc&on cuantificable de 9,864.84 m? para la
construccién de 148 viviendas en 8 niveles de altura, lo que es acorde a la densidad e intensidad
determinadas por la Norma General de Ordenacién nimero 1 en relacién con la zonificacion HO/15/30
aplicable al presente caso.

. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegaciéon Azcapotzalco,
substanciar el procedimiento administrativo con nimero de expediente JUDSR/EyC-126/2017 incoado
al predio de mérito, solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-1399-2018. ----=-m--—--
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La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Delegacién Azcapotzalco, para los efectos precisados en el apartado que
antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma por triplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenagiento Territorial de la Ciudad de México.-——-m--=--mmmneeee-
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